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Uchwata Nr .....2011
Rady Miejskiej w Prudniku
Zdnia .................. 2011 roku
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy

W Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz.
1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr
181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008
r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241,
22010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146 Nr 40 poz.230, Nr 106 poz. 675) i art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125,
poz. 842) Rada Miejska Prudniku uchwala, co nastepuje:

§ 1 Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015 stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2 Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Prudnika

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr .../2011
Rady Miejskiej w Prudniku
zdnia ......... 2011 roku

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015.

I. Wstep

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz.
146 oraz Nr 125, poz. 842) przemoc w rodzinie to Jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw
rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, o ktérym dopiero niedawno zaczeto
mowi¢ glosno. Zjawisko to dochodzi do $wiadomosci spolecznej bardzo powoli poprzez
tragiczne przypadki przemocy ujawniane najczesciej przez media. Paradoksem z
przeszlosci mozna nazwaé réwniez fakt wyrozumiatosci Srodowisk dla sprawcow
przemocy. Final spraw sprowadzal si¢ do przerzucania odpowiedzialnosci na ofiare.
Bardzo czgsto sprawy tego typu byly skrywane przed opinig publiczna, a tzw. ,.cztery
sciany” mieszkan pozostawaly niemymi $wiadkami ludzkich tragedii.

Dzisiaj obudzila si¢ w $wiadomosci spolecznej naszego spoleczeristwa potrzeba
moéwienia o tych sprawach, a takze podjecia skoordynowanych dziatar zaradczych.
Powszechnie uwaza si¢, ze przemoc w rodzinie dotyczy tylko naszych sasiadéw. Jesli
w domu nikt nikogo nie bije, nie maltretuje to taki dom nalezy uznaé, za tzw. ,dobry
dom”. Dzigki nowej definicji przemocy zyskujemy prawng ochrone ofiar przemocy w tym
rowniez przemocy psychicznej wywotlujacej cierpienia i krzywdy moralne.

Niniejszy program zostat opracowany na podstawie danych przekazanych

przez jednostki zajmujace sie przede wszystkim pracg z drugim czlowiekiem. Byly to



instytucje pomocy spotecznej dziatajace w Prudniku i na terenie powiatu, placowki
oswiatowe , instytucje zajmujace si¢ bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.
Analiza uzyskanych danych okazata sie zatrwazajaca, gdyz ujawnita skale tego zjawiska

W naszej gminie, a przede wszystkim w naszej spotecznosci.

Program ma shuzyé przede wszystkim poprawie sytuacji rodzin doznajacych
przemocy i ochronie rodzin zagrozonych przemocg poprzez tworzenie interdyscyplinarnej
strategii dzialan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej przez wszystkie
instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dzialan w tym zakresie, dzialajace
na poziomie gminy Prudnik.

Zalozenia programowe odwolujg si¢  do systemowosci  (rozwoj spojnego
i wielopoziomowego  systemu przeciwdzialania  przemocy  opartego  na
wyspecjalizowanych zasobach instytucjonalnych i ludzkich, pomigdzy ktérymi istnieje
relacja wspélpracy), interdyscyplinarnosci (dziatania planowane i wdrazane przez réznych
specjalistéw reprezentujacych réznorodne instytucje i organizacje), kompleksowosci
(rozpatrywanie przemocy jako zjawiska zfozonego w plaszczyznie prawne;j,
psychologicznej, moralnej 1 spolecznej) oraz efektywnosci (podejmowanie dzialan
na podstawie diagnozy problemu na drodze ulepszania wspélipracy instytucjonalnej w celu

poszukiwania skutecznych rozwiazan).

IL. Diagnoza sytuacji

1. Na terenie Gminy Prudnik przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie
spolecznym, czgsto laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzaja sie przewaznie w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu

0s0b, gdzie swiadkami sa jedynie cztonkowie rodziny.

Diagnozg sytuacji przeprowadzono na podstawie ankiet sporzadzonych przez podmioty, do
ktdrych skierowano stosowne zapytania. I tak:

Na skierowane do placéwek oswiatowych Gminy Prudnik zapytania dot. zauwazonych
zjawisk przemocy w rodzinach odpowiedzialy wszystkie placowki. Z siedmiu szkét

podstawowych w 2 przypadkach stwierdzono przemoc w stosunku do:

- 10 uczniéw w tym 3 dziewczat i 7 chlopcéw (wobec tych oséb stosowana byla przemoc

psychiczna i w 3 przypadkach fizyczna)

- 2 uczniéw w tym chiopiec i dziewczynka w wieku 12 lat



Z dwéch funkcjonujacych na terenie gminy gimnazjéw pozyskano dane dotyczace przemocy

w stosunku do:

- 4 uczniéw w tym przemoc fizyczna w stosunku do 1 dziewczynki w wieku 15 lat, przemocy
psychicznej w stosunku do 2 uczniéw - chlopcéw w wieku 13 lat, dziewczynki w wieku 15
lat.

- W 4 rodzinach w stosunku do 6 dzieci, w tym 5 chlopcéw w wieku 13-15 lat i 1 dziewczynki
w wieku 16 lat.

- 5 uczniéw w tym 3 dziewczynek w wieku 12 i 15 lat oraz w stosunku do 2 chiopcow
w wieku 15 lat.

Objawéw przemocy nie potwierdzono w placéwkach przedszkolnych. Ze szkét srednich na
terenie Prudnika otrzymano informacj¢ o 1 przypadku przemocy psychicznej wobec
uczennicy w wieku 19 lat.

Ogolnie przemoc stwierdzono lub zauwazono w 28 przypadkach z czegol2 przypadkéw
dotyczy chlopcow, a 16 dziewczat. Potwierdzono jeden przypadek  molestowania
seksualnego.

W sprawach dotyczacych przemocy zwrdcono si¢ rowniez o dane statystyczne do
dzialajacych na terenie gminy i powiatu shuzb i instytucji, ktére w przedmiocie swojej
dziatalnosci realizuja sprawy z zakresu przemocy w rodzinie.

Na szczeg6lna analizg zashuguja dane rejestrujace przypadki przemocy w rodzinie w zwiagzku
ze stosowaniem instytucji tzw. »niebieskiej karty”, ktéra od 1 pazdziernika 1998 roku jest
stosowana przez policje i pomoc spoteczna. Jest to procedura interwencji w sprawach
przemocy domowej, ulatwiajaca rozpoznawanie i dokumentowanie takich przypadkow,
w tym przede wszystkim organizowanie pomocy w srodowiskach lokalnych.

Przedstawione ponizej statystki obejmujg ,,niebieskie karty” zalozone przez Policje, pdzniej
zgodnie z obowigzujacym tokiem postgpowania przekazane do instytucji pomocy spolecznej
w tym Osrodka Pomocy Spotecznej w Prudniku oraz Powiatowego Osrodka Interwenc;ji
Kryzysowej w Prudniku.

I tak ,niebieskie karty” zalozono, a nastgpnie  prowadzono dalsza pracg socjalng
i psychologiczng w nastepujacych przypadkach:

Powiatowa Komenda Policji w Prudniku

w 2009 roku - zatozono 77 kart, w 2010r. — 57 kart.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Prudniku

w 2009 roku — otrzymat 57 kart w tym w 56 przypadkach sprawcami przemocy byli
mezezyzni i 1 kobieta;



w 2010 — otrzymano 44 karty: sprawcami przemocy sg wylacznie mezczyzni

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Prudniku

w 2009 roku — posiadat w swojej dyspozycji 77 kart, natomiast w 2010 r. 54 karty z terenu
Gminy Prudnik.

Z danych Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Prudniku wynika, ze sprawy
prowadzone przez ta instytucje na terenie Gminy Prudnik dotycza 98 oséb dotknietych
przemocg. W stosunku do 23 sprawcow przemocy zastosowano adekwatng pomoc w postaci
terapii.

Statystyki Powiatowej Komendy Policji w Prudniku dot. przemocy w rodzinie wskazuja, ze
funkcjonariusze policji przeprowadzili w 2009 roku 77 interwencji. Stwierdzono
poszkodowanych: 73 kobiety, 12 mezczyzn oraz 12 maloletnich. Do 30 listopada 2010r. —
przeprowadzono 54 interwencje, poszkodowanych: 53 kobiety, 13 mezczyzn oraz
11 maloletnich.

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w Prudniku w 2009 roku zauwazyli
1 przedsigwzigli stosowne dziatania w stosunku do 15 0s6b w stosunku do ktérych stosowane
byly réznego rodzaju formy przemocy, natomiast w 2010 roku zarejestrowano

12 przypadkéw przemocy w rodzinie.

Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Prudniku wykazal, ze
aktualnie kuratorzy zawodowi ds. dorostych sprawuja w Gminie Prudnik dozory nad
20 sprawcami przemocy lub grozby jej uzycia wobec najblizszych. Grupe ta stanowiag
wylacznie mezczyzni, skazani z art. 207 Kodeksu karnego za znegcanie fizyczne lub
psychiczne nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej

stan psychiczny lub fizyczny, a takze z art. 190 kodeksu karnego tj. grozby karalne;.
2. Diagnoza stanu istniejacego pozwala na zdefiniowanie nastgpujacych wnioskow:

1) w wigkszosci placowek oswiatowych Gminy Prudnik istnieje system reagowania na
objawy przemocy w rodzinie w tym przede wszystkim wczesnego rozpoznawania zjawiska,
Jego diagnozy i pomocy psychologicznej,

2) instytucja ,niebieskiej karty” Jest sprawnym narzedziem pomocy ofiarom przemocy
W rodzinie, stanowigcym plaszczyzne wspolpracy pomiedzy Policja, a instytucjami pomocy
spoleczne;j

3) nalezy doskonali¢ formy pracy pomocy spolecznej z osobami doznajacymi przemocy



4) nalezy wzméc monitoring sytuacji rodzin, w ktérych istnieje potencjalne zagrozenia
wystapienia przemocy

5) lokalny system przeciwdziatania przemocy winien stanowié szeroko rozumiana koalicje
wszystkich zainteresowanych os6b i instytucji na rzecz przeciwdzialania przemocy

W rodzinie.
II1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

1. Budowa systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Prudnik
opiera si¢ na nastgpujacych przestankach :

1) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy.
2) zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

3) nikt nie ma prawa stosowaé przemocy wobec drugiego cztowieka.

4) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

5) zrozumieniu reakcji ofiary.

2. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy rodzinach w ramach gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy.

IV. Cele Gminnego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

I. Celem glownym Programu jest stworzenie mechanizmow sprzyjajqcych zmniejszeniu
yawiska  przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez  zwigkszenie dostepnosci

i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
2. Ustala si¢ nastepujace cele szczegélowe Programu:

1) podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
odpowiednia akcje informacyjng

2) stworzenie zaplecza instytucjonalnego wokét Osrodka Pomocy Spolecznej dla ofiar
przemocy w rodzinie

3) utworzenie Centrum Wspierania Rodziny przy Osrodku Pomocy Spolecznej, petniacego
rol¢ punktu informacji, wsparcia i pomocy dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie

4) poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej
oraz pracownikéw innych instytucji i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

przemocy i pomaganiem w sytuacji jej wystapienia



5) realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie

6) integracja i koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz wczesnego wykrywania
zjawisk przemocy w rodzinie

7) zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc z uwzglednieniem
potrzeb wszystkich czionkéw rodziny

3. W ramach wyznaczonych celéw Programu przyjmuje sie do realizacji nast¢pujace zadania:
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