REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 290/2022

z dnia 9 wrzesnia 2022 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty kredytu przez Gmine Prudnik

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Iwona Franczuk — przewodniczaca
Joanna Perucka
Magdalena Przybylska

opiniuje z uwagami mozliwos$¢ splaty dlugoterminowego kredytu
do wysokosci 6 110 000 zt przez Gmine Prudnik

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptynat wniosek Burmistrza Prudnika

0 wydanie opinii 0 mozliwos$ci sptaty planowanego do zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu,

uzupetniony pismem z dnia 9 wrze$nia 2022 r.

Dokonujac oceny stanu zobowigzan Gminy uwzgledniono wielkosci okre§lone m.in. w:

— zarzadzeniu nr 370/2022 Burmistrza Prudnika z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zaciggnigcia przez Gming Prudnik dlugoterminowego kredytu,

— uchwale nr LIV/886/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Prudnik na 2022 rok (ze zm.),

— uchwale nr LIV/887/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2022-2025 (ze zm.),

— informacji o zobowigzaniach finansowych Gminy na dzien 30 czerwca 2022 r. oraz
informacji o zobowigzaniach planowanych do zaciggniecia, w tym takze innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. Burmistrz Prudnika zarzadzeniem nr 370/2022 z dnia 9 wrzes$nia 2022 r. na podstawie
udzielonego przez Rad¢ Miejska w Prudniku upowaznienia do zaciggania kredytow
I pozyczek dtugoterminowych okreslonego w uchwale nr LI1V/886/2021 Rady Miejskiej
W Prudniku z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie uchwatly budzetowej Gminy Prudnik na
2022 rok (ze zm.), postanowit o zaciggnieciu dlugoterminowego kredytu do wysokosci
6 110 000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu. Zgodnie z zarzgdzeniem, zrodtem
pokrycia zobowigzan z tytutu zaciagnigtego kredytu be¢da dochody wtasne, sptata kredytu
nastgpi do konca roku 2038.
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2. W uchwale nr LIV/886/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Prudnik na 2022 rok (ze zm.), zaplanowano
przychody w kwocie ogotem 20 430 566,01 zt, w tym z tytutu planowanych do zaciggnigcia
kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952 klasyfikacji budzetowej) w wysokosci
6 110 000,00 zt.

3. Z przedtozonego dokumentu pn. ,,Zobowigzania finansowe gminy Prudnik” wynika, iz na
dzien 30 czerwca 2022 r. Gmina posiadata zadtuzenie w wysokosci 45 480 000,00 zt, co
stanowito 33,5% planowanych dochodéw ogoétem, natomiast zgodnie z danymi zawartymi
w uchwale nr LIV/887/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2022-
2025 (ze zm.) planowana taczna kwota dlugu Gminy na koniec 2022 r. wyniesie
51 585 000,00 zt, co bedzie stanowi¢ 37,6% planowanych dochodow ogotem.

4. Zobowiazania planowane do zaciggni¢cia bedace przedmiotem wniosku stanowia kwote

6110 000,00 zt, przy czym planowane odsetki od tego kredytu stanowig kwote
3 600 000,00 zt. Majac na uwadze pozostajace do sptaty zaciagnigte juz zobowigzania
w kwaocie 45480 000,00 zt wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. oraz planowane do
zaciagnigcia zobowigzania w wysokosci 6 110 000,00 zt, Sktad Orzekajacy zwraca uwage
na niepokojaco wysokie taczne koszty obstugi dtugu wskazane we wniosku i wynoszace
24 801 013,00 zl, co stanowi 48,1% naleznosci gtéwnej zaciagnigtych zobowigzan
I planowanego do zaciggnigcia kredytu.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Prudnik ustalonej uchwatg nr L1V/887/2021
Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 17 grudnia 2021 r. (ze zm.) zostaly uwzglednione sptaty
rat i koszty obstugi dotychczas zaciggnigtych zobowigzan, a takze kredytu, ktérego dotyczy
niniejsza opinia. Relacja art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom
jego sptaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte
w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania nowych zobowigzan, ktore bedg musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat
zobowigzan. Indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2022 roku zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow oraz wydatkow biezacych,
podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych
ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, zZe
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan moga by¢ wowczas inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. W swietle obecnych zdarzen zachodzacych
w kraju (m.in. znaczny wzrost cen energii i gazu jak réwniez innych kosztow statych
zwigzanych z wykonywaniem przez samorzady obligatoryjnych zadan oraz istotny wzrost
stop procentowych Narodowego Banku Polskiego) nalezy liczy¢ si¢ z trudnos$ciami
W osiggnieciu zaplanowanych dochodow, czy tez koniecznos$cig poniesienia wigkszych
wydatkéw (wzrost oprocentowania zobowigzan zwrotnych wptynie bezposrednio na
zwigkszenie kosztow obstugi dlugu juz w biezacym roku budzetowym), co moze wptynaé
pogarszajaco na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. W latach sptaty kredytu Gmina Prudnik spetia relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazaé nalezy, iz ustalana na lata
2022-2025 ww. relacja jest spelniona przy uwzglednieniu S$redniej arytmetycznej
Z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw
biezacych budzetu.

6. Sklad zauwaza, ze sptata rat kapitalowych kredytu planowanego do zaciggnigcia w roku
2022 roztozona jest na lata 2023-2038, co oznacza, iz bedzie realizowana dopiero
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w kolejnych kadencjach organdéw gminy, przy czym splata znacznej cze$ci Kredytu
w kwaocie 6 005 000,00 zt (98,3% nalezno$ci gtownej) przypada dopiero na lata 2036-2038.
Gmina Prudnik w latach sptaty kredytu spetnia réwniez relacje, o ktorej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

. Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze wprowadzane zmiany w przepisach prawa,
m.in. w ustawie o finansach publicznych w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego wskaza¢ nalezy, ze indywidualnej ocenie i biezacej analizie powinna
podlegac zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan zaciggnigtych
jak 1 planowanych do zaciaggniecia. Konieczne jest zatem, aby na biezgco analizowad
I monitorowac sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wpltywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy postanawiajac jak w sentencji akcentuje, iz mozliwos¢

sptaty planowanego do zaciggnig¢cia zobowigzania warunkowana jest realizacja dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéow na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Signed by /

Podpisano przez: Przewodniczaca
Iwona Frafnczuk Skladu Orzekajacego
Date / Data:

%3:2021-09-09 Iwona Franczuk
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