Uzasadnienie do projektow uchwat druk Nr:
Nr 880
Nr 881
Nr 882

W sprawie:

1) powierzenia Zaktadowi Ustug Komunalnych w Prudniku jednoosobowej Spotce Gminy Prudnik

7 0.0. zadaf wasnych Gminy Prudnik

2) w sprawie likwidacji zakladu budzetowego — Zarzad Budynkow Komunalnych w Prudniku.
Komunalnych w Prudniku.

3) zmieniajgca uchwate w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Prudnik na lata 2014-2018

Przedstawiony pakiet projektéw uchwal Rady Miejskiej ma na celu reorganizacje Zaktadu Ustug
Komunalnych jednoosobowej Spotki Gminy Prudnik z ograniczong odpowiedzialnoscia poprzez
zmiane zakresu dzialalnosci Spotki. Wszystkie uchwaly sa rzeczywistymi dziataniami majacymi za
zadanie wlgezenie do jednoosobowej Spotki Gminy Prudnik z ograniczong odpowiedzialno$cia Zaktad
Ustug Komunalnych, zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa . zaktadu budzetowego ,Zarzad
Budynkéw Komunalnych w Prudniku” .

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U.z2016 poz. 573 ze zm.),
gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosei sadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
éwiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ww. ustawy, gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w
formach samorzadowego zakladu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Wybor okre$lonej
formy wykonywania zadail wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do organu
stanowiacego tej jednostki (art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Tytutem do wykonywania
przez spotke okreslonych zadafi komunalnych jest uchwata organu, np. rady gminy oraz akt o
utworzeniu spotki (akt zatozycielski albo statut). W takim przypadku mozna stwierdzié, ze gmina
dziala za poérednictwem swojej spotki.

Ponadto w oparciu 0 wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzecznictwie
uksztattowala sie jedna z form wspoipracy publicznej, tzw. in-house. Poprzez zamdwienia typu in-
house (inaczej zaméwienie wewnetrzne) rozumieé nalezy forme wspblpracy, jaka wystepuje pomigdzy
instytucjami zamawiajacymi, a jednostkami $cisle od instytucji zamawiajacych uzaleznionymi pod
wzgledem organizacyjnym i gospodarczym.

Mozna wiec zauwazy¢, ze instytucja in-house jest zbiezna z obowiazujacymi w polskim prawie
regulacjami zwigzanymi z realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wlasnych, w
celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej - jak wspomniano powyzej dotyczy
to ustawy o gospodarce komunalnej. \

Oddzielnym zagadnieniem mieszczacym sie w definicji zadan realizowanych w ramach in-house jest
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach :

JArt. 6d. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany udzieli¢ zamowienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomoéci, o ktérych mowa
w art. 6¢, albo zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.”
Udzielenie tego zamowienia moze odby¢ sie w trybie zaméwienia publicznego i dziala w oparciu 0
tryby udzielania zamowien przewidziane w ustawie Pzp (w tym takze tryb zamowienia z wolnej reki,
jesli zostaly spelnione odpowiednie przestanki, np. dotyczace udzielania zamdwien typu in-house), tj:
a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawna kontrolg, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad
wiasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrolg lub przez inng osobg prawng, nad ktorg ten
zamawiajacy sprawuje kontrolg

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.



Ad 1. DRUK NR 880

Odnoszgc si¢ do projektu uchwaly w sprawie powierzenia Zakladowi Ustug Komunalnych
w Prudniku jednoosobowej Spétce Gminy Prudnik z o.0. zadan wiasnych Gminy Prudnik, zauwazy¢
nalezy, ze zadania okreslone w § 1 pkt 1 — 7 zostaly przekazane do realizacji Spofce Zaktad Ustug
Komunalnych wezesniejszymi uchwatami. W projekcie dodajemy zadanie zwiazane z zarzadzaniem
nieruchomosciami gminnymi co ma zwigzek z zamiarem wniesienia zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa tj. zakiadu budzetowego ,.Zarzad Budynkéw Komunalnych w Prudniku w formie
aportu do jednoosobowej Spétce Gminy Prudnik z o0.0. Zaktad Ustug Komunalnych.

Pozostale zadania okreslone w projekcie uchwaty w tym. Pkt.: 1,23, 4, 5, 6 (czesciowo w zakresie
linii sortowniczej) sg juz zlecone Spdtce w ramach zamdéwienia wewnetrznego.

Ad.2 DRUK NR 881

Projekt uchwaty w sprawie likwidacji zakladu budzetowego — Zarzad Budynkow Komunalnych w
Prudniku ma na celu likwidacj¢ zakladu budzetowego, a jego mienie w postaci zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa  zostanie wniesione aportem na pokrycie udzialéw w kapitale zaktadowym
Jednoosobowej Spétki Gminy Prudnik z o.0. Zaklad Ustug Komunalnych , 48-200 Prudnik, ul.
Przemystowa 1. Spétka wstagpi we wszystkie prawa i obowigzki zlikwidowanego zaktadu
budzetowego oraz przejmuje jego naleznosci i zobowigzania. Spétka zapewni cigglosé dziatalnosci
wykonywanej przez zaktad budZetowy'\'iv zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Prudnik, lokalami uzytkowymi stanowigcymi wlasno§¢é Gminy Prudnik oraz innych zadan z zakresu
uzytecznosci publiczne;j.

Ad. 3 DRUK NR 882

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien byé opracowany na co najmniej pie¢
kolejnych lat i obejmowa¢ migdzy innymi sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami
wehodzagcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach. W dotychczasowym programie,
Jako zarzadzajacy wystgpowal wylgcznie Zarzad Budynkow Komunalnych. W przypadku
przyjecia dwdch wezesniejszych projektow uchwat w programie wieloletnim nalezy dodaé Zakiad
Ustug Komunalnych, ktéremu zostatoby powierzone zarzadzanie nieruchomosciami wchodzacymi
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz lokalami uzytkowymi stanowigcymi wlasnogé gminy
Prudnik.

Na okoliczno$¢ podjetych dziatan zlecono firmie konsultingowej DEFIN z Katowic
opracowanie szczegolowej strategii restrukturyzacji Zaktadu Ustug Komunalnych w Prudniku
Jednoosobowej Spétki Gminy Prudnik z 0.0 i zakladu budzetowego Zarzad Budynkow
Komunalnych w Prudniku poprzez wniesienie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
(zaktadu budzetowego) do Spétki wraz z

- etapizacjg dziatan i harmonogramem ich wykonania

- sporzgdzeniem prognozy handlowej na lata 2017-2021 w celu udzielenia zamoéwienia in
hause dla zrestrukturyzowanego podmiotu (Zaktadu Ustug Komunalnych) z zalozeniem, ze w
przyszlym trzyletnim okresie rozliczeniowym ponad 90% dzialalno$ci kontrolowanej osoby
prawnej (Zaktadu Ustug Komunalnych) dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajacego (Gmine Prudnik) .



