UCHWALA NR ...coevvncnncnnnnns
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU
2dNia oo 2016 r

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Prudnika

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z
2016 roku poz. 446) oraz art. 8, art. 11 ust. 5 pkt 1 i art. 13 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o
rewitalizacji (Dz. U. z 2015 roku poz. 1777, z 2016 roku poz. 1020) Rada Miejska w Prudniku uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Majac na celu realizacje procesu rewitalizacji wyznacza si¢ obszar zdegradowany oraz obszar
rewitalizacji w miescie Prudnik, ktérego granice przedstawia mapa stanowigca zatacznik nr 1 do
Uchwaly.

§ 2. 1. Obszary, o ktérych mowa w §1, stanowig tereny znajdujace si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdInosci: bezrobocia, przestgpczosci, niskiego
udziatu w zyciu publicznym, a takze wystepowania negatywnych zjawisk o charakterze technicznym.
2. Diagnoza potwierdzajaca spetnienie przez obszar, o ktérym mowa w §1 przestanek jego
wyznaczenia stanowi zatgcznik nr 2 do Uchwaty.

§ 3. Obszar rewitalizacji stanowi 0,07% powierzchni gminy Prudniki na dzien przyjecia uchwaty jest
zamieszkaty przez 9,82% mieszkaricéw gminy Prudnik.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Prudnika.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewddztwa Opolskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Zbigniew Kosinski
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DIAGNOZA CZYNNIKOW ORAZ ZJAWISK KRYZYSOWYCH - KRYTERIA WYZNACZENIA

ZASIEGU PRZESTRZENNEGO OBSZARU REWITALIZACII, KTORY OBJETY ZOSTANIE
+LOKALNYM PROGRAMEM REWITALIZACJI MIASTA PRUDNIK DO ROKU 2023".

Miasto Prudnik przystgpito do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2023.
Dokument ten pozwoli okresli¢ priorytetowe dziatania zmierzajace do poprawy warunkéw zycia na

terenach wymagajacych szczegdinego wsparcia.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki. Obszar zdegradowany to natomiast przestrzen, w ktérej koncentrujg sie
zjawiska negatywne (spoteczne, gospodarcze, przestrzenne) oraz problemy, ktére wplywajg na
pogorszenie jakosci zycia mieszkaricow. Szczegdélne znaczenie odgrywaé bedzie obszar rewitalizacji —
»obszar obejmujacy cato$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk, (...) na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego, zamierza sig przeprowadzi¢ rewitalizacje”. Nie moze on obejmowa¢ terenéw wiekszych niz

20% gminy oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkaricéw gminy.

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza stanowi wypadkowg zaleceri wskazanych zaréwno
w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 roku poz. 1777) i "Wytycznych w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r. (MIiR/H 2014- 2020/20(01)/07/2015).

Zgodnie z przytoczonymi wyzej dokumentami diagnoza opiera¢ powinna sie na mierzalnych
wskaZnikach opisujagcych przede wszystkim zjawiska i problemy spoteczne na danym terenie.
Uwzgledniajac zalecenia, ze obszar wymagajacy wsparcia stanowi jednostke charakteryzujaca sie
kumulacjg negatywnych zjawisk i proceséw oraz stanowi szczegélne znaczenie dla rozwoju lokalnego,

dokonano analizy podstawowych obszaréw funkcjonowania miasta.

METODOLOGIA

Dla potrzeb budowy Programu Rewitalizacji przeprowadzono diagnoze stanu Miasta Prudnik w
wybranych zagadnieniach istotnych z punktu widzenia zdiagnozowania zjawisk kryzysowych
(wystepujacych w szczegélnosci w sferze spotecznej) charakterystycznych dla obszaréw

zdegradowanych.



Natomiast dla potrzeb wyznaczenia obszaru zdegradowanego okreslono liste potencjalnych
wskaZznikéw zgodnych z zapisami Ustawy o rewitalizacji i Wytycznych Ministra Infrastruktury i

Rozwoju.

"Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" Ministra
Infrastruktury i Rozwoju” w sposob szczegdlny podkreslajg koniecznos¢ zagwarantowania
komplementarnosci m.in. przestrzennej, problemowej, miedzyokresowej (w kontekscie
zaangazowania srodkéw wspdlnotowych, szczegdlnie w ramach polityki spéjnosci 2007- 2013) co w
odniesieniu do miasta Prudnika, oznacza komplementarnos¢ w co najmniej w/w trzech wymiarach
komplementarnosci z obszarami, ktére byly przedmiotem czterech zrealizowanych juz etapéw
rewitalizacji infrastruktury srédmiescia Prudnika obejmujgcych ulice:

- etap ,,0” : Rynek, Zamkowa, Klasztorna, Piastowska, Plac Wolnosci,

- etap | : Tkacka, Sobieskiego, Batorego,

- etap Il : Plac Zamkowy, K. Jadwigi, Damrota,

- etap lll : Jagielloriska, Ratuszowa, Koscielna, Ciasna, tukowa, Pocztowa, Stara, Pod Bramami, Krétka,

Waska, Plac Szarych Szeregéw, Plac Farny.

Majac na wzgledzie powyisze uwarunkowania analizie wskaznikowej poddano dwa potencjalne
obszary zdegradowane miasta a mianowicie:

v' obszar nr 1, ktérego granice zewnetrzne wyznaczajg ulice: Dabrowskiego, Strzelecka,
Grunwaldzka, Kosciuszki (wraz z ulicami znajdujacymi sie wewngatrz obszaru tj: Legiondw,
Wioska, Zotnierska, Stowianska i Legnicka) oraz

v’ obszar nr 2, ktérego granice zewnetrzne wyznaczaja ulice wyznaczaja ulice: Armii Krajowej,
Gimnazjalna, Mickiewicza, Szkolna, Mtyriska (wraz z ulicg Traugutta znajdujgcg sie wewnatrz

obszaru).

Dla w/w dwdch potencjalnych obszaréw zdegradowanych pozyskano informacje statystyczne
dostepne w zasobach Urzedu Miejskiego, jak réwniez specjalnie w tym celu wygenerowane przez
instytucje zewnetrzne: Powiatowy Urzad Pracy w Prudniku, Osrodek Pomocy Spotecznej w Prudniku,
Komende Powiatowg Policji w Prudniku.

Uzyskane dane przeanalizowano pod katem mozliwosci stworzenia listy poréwnywalnych
wskaznikéw odnoszgcych wartos¢ danej zmiennej do jednostki obwodu. Weryfikacja wskaznikéw

objeta nastepujgce elementy:



v" poprawno$¢ metodologiczng - wskaznik powinien opisywa¢ w sposéb czytelny i przejrzysty
dany problem, powinien by¢ fatwo weryfikowalny, powinien réwniez réznicowac przestrzen
miasta i by¢ skonstruowany zgodnie z zasadami matematycznymi i statystycznymi.

v' poprawnos$¢ przestrzenng - wskaznik powinien zosta¢ odniesiony do jednostki mniejszej niz

miasto, w tym przypadku do potencjalnego zdegradowanego obszaru.

Pozyskane dane statystyczne dotyczyty:

e liczby ludnosci (stan na: 31.12.2013 r,, 31.12.2014 r., 31.12.2015r.),

e liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (stan na: 31.12.2013 r.,31.12.2014 r.,31.12.2015r.),
e liczby 0s6b bezrobotnych (stan na: 31.12.2013r.,31.12.2014 r.,31.12.2015r.),

e liczby 0séb dtugotrwale bezrobotnych (stan na: 31.12.2013 r.,31.12.2014 r.,31.12.2015r.),

e liczcby odnotowanych przestepstw i czynéw karalnych (stan na: 31.12.2013 r.,31.12.2014r.,
31.12.2015r.),

o liczby przestepstw i czynédw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie (w 2013 r., 2014r.,
2015r.),

e liczby 0séb podejrzanych o naduzywanie alkoholu (w 2013 r., 2014r., 2015r.),
e liczby postepowari procedury Niebieska Karta (w 2013 r., 2014r., 2015r.),
e liczby wydanych kart do gtosowania w wyborach parlamentarnych 25.10.2015r.,

e liczby oséb uprawnionych do gtosowania w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 r.

W oparciu o pozyskane powyisze dane przeprowadzono analize sytuacji spotecznej w Prudniku w

oparciu o wartosci nastepujgcych wskaznikow:

e liczba 0s6b korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1 000 ludnosci,

e udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd wszystkich bezrobotnych,

e liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi, i przestepstwami
gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1 000 mieszkaricéw obszaru,

e liczba przestepstw popetnionych przez osoby nieletnie na 1 000 oséb nieletnich,

o frekwencja w wyborach parlamentarnych (25 pazdziernik 2015r),

e liczba postepowan procedury Niebieska Karta na 1000 mieszkancow,

e liczba zgtoszonych 0séb podejrzanych o naduzywanie alkoholu na 1000 mieszkancow.



Analiza wskaznikowa przeprowadzona zostata dla jednostek analitycznych, ktérymi s3 poszczegéine
ulice w mieécie wchodzace w skiad dwoéch potencjalnie zdegradowanych obszaréw miasta.
Wykorzystana zostata metoda standaryzacji, ktérej poszczegdine etapy to:

e krok 1 - zebranie bezwzglednych danych liczbowych dla trzech wskaznikéw w odniesieniu do
poréwnywanych obszaréw (ulic) tj wskaznik W1 dotyczacy wsparcia zwigzany z udzielang pomoca
spoteczng, wskaznik W2 dotyczacy problemu bezrobocia dtugotrwatego oraz wskaznik W3 dotyczacy
liczby mieszkaricow podejrzanych o naduzywanie alkoholu;

® krok 2 - przyporzadkowanie wszystkim obszarom (ulicom) liczby mieszkancow;

e krok 3 - odniesienie nominalnej wartosci wskaznika do liczby mieszkaricow;

e krok 4 - obliczenie $redniej arytmetycznej dla ujednoliconych wskaznikéw (dla obszaru catego

miasta);
e krok 5 - obliczenie odchylenia standardowego dla poszczegdinych wskaznikéw (dla catego miasta);

e krok 6 - standaryzacja wskaznikéw (w celu umozliwienia sumowania danych, wskazniki podlegaja
standaryzacji; polega to na odjeciu od wartosci wskaznika dla danej ulicy sredniej wartosci dla catego
miasta i podzieleniu przez odchylenie standardowe dla catego miasta; w wyniku tej procedury
wszystkie wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujacy sie jednakowa $rednig - zero,
i odchyleniem standardowym - jeden, co umozliwia ich logiczng interpretacje i uprawnia do
dodawania; wystandaryzowane wskazniki oznaczaja odchylenie od normy, ktérg reprezentuje
warto$¢ srednia dla catego miasta, i mogg przyjmowaé wartosci dodatnie lub ujemne; przejscie
odchylenia od s$redniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktére ulice odznaczajg sie wskaznikiem
degradacji wyzszym od $redniej dla catego miasta; z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg ulice
o najlepszej sytuacji spotecznej, w ktérych negatywne zjawiska spoteczne w poréwnaniu ze srednig
dla catego miasta odznaczajg sie mniejszym natezeniem;

e krok 7 - obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji - zsumowanie wystandaryzowanych
wskaznikéw dla poszczegdinych ulic;

e krok 8 - interpretacja wynikow - hierarchizacja ulic w oparciu o sumaryczny wskaznik degradacji.

W celu wyznaczenia obszaréw zdegradowanych konieczne byto wskazanie terenéw, na ktérych
analizowane wskazniki przyjmujg mniej korzystne wartosci niz w pozostatych czesciach miasta.
Przeprowadzono analize wskaznikowg w oparciu o metode standaryzacji w celu okreslenia natezenia
negatywnych zjawisk spotecznych. Metoda ta pozwala zhierarchizowaé ulice znajdujgce sie na
badanym obszarze wedtug stopnia degradacji. Dla kazdej z ulic wyznaczono wartosci
wystandaryzowanych wskaznikéw, ktére informujg o wielkosci odchylenia od normy. Wskazniki te

mogg przyjmowac wartosci dodatnie (wéwczas wskaznik degradacji dla danej ulicy jest wyiszy od



éredniej dla catego miasta) lub ujemne (wtedy wskaznik degradacji dla danej ulicy jest nizszy niz
$rednia dla catego miasta).

Nastepnie po wyznaczeniu wartoéci wystandaryzowanych wskaznikéw zsumowano je w celu
okreslenia wartoéci sumarycznego wskaznika degradacji dla poszczegélnych ulic.

Wysoka warto$é sumarycznego wskaznika degradacji wskazuje na sytuacje kryzysowa.

W ponizszych trzech tabelach zaprezentowano ulice, na ktérych stwierdzono zi3 i dobrg sytuacje ze

wzgledu na stopien degradacji w latach 2013-2015.

Tabelaryczna interpretacja wskaznikow degradacji w 2013 r.

Sumaryczny
Nazwa ulicy Wskazniki standaryzowane wskaznik
degradacji

W1 W2 W3 Wss
Dabrowskiego -1,30 -1,54 -0,54 -3,38
Strzelecka -1,15 -1,51 -0,54 -3,20
Grunwaldzka 0,67 -1,90
Legiondw ; 2 18
Wioska
Stowianska
Legnicka
Armii Krajowej
Mickiewicza
Miynska 59
Szkolna 86
Traugutta 14
Wartos¢ min. -1,3 -1,54 -0,54 -3,38
Wartos¢ maks. 1,87 1,49 2,19 3,82
Przedziatl "sytuacja zta" 0-1 0-0,7 0-1 0-1,5
Przedziat "sytuacja
dobra" (-0,5)-0 (0,7)-0 | (-0,5)-0 (-1,5)-0

sytuacja bardzo zta
sytuacja zta

sytuacja dobra
sytuacja bardzo dobra




max = 3,82

3 sytuacja "bardzo zta"

1 sytuacja "zia"

sytuacja "bardzo dobra"

min= - 3,38




Tabelaryczna interpretacja wskaznikow degradaciji w 2014 r.

Sumaryczny
Nazwa ulicy Wskazniki standaryzowane wskaznik
degradacji

W1 W2 W3 W,
Dabrowskiego -1,09 -1,23 -0,67 -2,99
Strzelecka 1,17 -1,89
Grunwaldzka
Legionow
Wioska
Stowianska
Legnicka
Armii Krajowej
Mickiewicza
Miynska
Szkolna
Traugutta
Warto$¢ min. -1,17 -1,88 -0,67 -2,99
Warto$¢ maks. 2,11 1,71 2,11 3,69
Przedziat "sytuacja zta" 0-1 0-0,8 0-1 0-1,5
Przedziat "sytuacja
dobra” (-0,5)-0 (0,9)-0 | (-0,5)-0 (1,5 -0

sytuacja bardzo zita
sytuacja zfa

sytuacja dobra
sytuacja bardzo dobra




max = 3,69

sytuacja "bardzo zta"

sytuacja "zta"

sytuacja "bardzo dobra"
min=-299




Tabelaryczna interpretacja wskaznikéw degradacji w 2015 r.

Sumaryczny
Nazwa ulicy Wskazniki standaryzowane wskaznik
degradaciji

Wss
Dabrowskiego -2,47
Strzelecka -3,87
Grunwaldzka
Legiondw
Wioska
Stowiariska
Legnicka
Armii Krajowej
Mickiewicza
Miynska
Szkolna
Traugutta
Wartos¢ min. -1,38 -1,87 -0,61 -3,87
Wartos¢ maks. 1,86 1,33 2,71 5,15
Przedziat "sytuacja zfa" 0-1 0-0,8 01 0-2,5
Przedziat "sytuacja
dobra” (-0,5) -0 (-0,9)-0 (-0,5)-0 (1,5 -0

sytuacja bardzo zta
sytuacja zta

sytuacja dobra
sytuacja bardzo dobra




max = 5,15

sytuacja "bardzo zta"

sytuacja "zta"

sytuacja "bardzo dobra"
min = -3,87

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyodrebniono jeden obszar - obszar nr 2 odznaczajacy sie
najwiekszym nasileniem niekorzystnych zjawisk spotecznych w latach 2013-2015.
Z uwagi na fakt, iz obszar rewitalizacji musi charakteryzowac¢ sie spdjnoscig urbanistyczng, na

wskazanym obszarze rewitalizacji mogg znajdowac sie takze te ulice, na ktérych nie zdiagnozowano



zjawisk negatywnych, jednak wokét nich dominujg zjawiska, ktére bezposrednio lub posrednio

negatywnie wptywaja na te ulice.
Ponizej zaprezentowano wykaz ulic wchodzacych w sktad wybranego obszaru rewitalizacji.

Wykaz ulic wchodzacych w skitad wybranego obszaru
1. Armii Krajowej
2. Gimnazjalna
3. Mickiewicza
4. Mtiynriska
5. Szkolna
6

Traugutta.
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Celem potwierdzenia zasadnosci wyboru obszaru rewitalizacji przeprowadzona zostata réwniez
ponizsza analiza wskaznikowa dla wskazanego obszaru.

Sytuacje kryzysowg potwierdza zdiagnozowanie mniej korzystnych wartosci wskaznikéw w przypadku
co najmniej 3 kryteribw w poréwnaniu z ich sSrednig dla catego miasta. Zestawienie danych
wyjsciowych, pozyskanych w celu przeprowadzenia analizy wskaznikowej dla miasta oraz badanego

obszaru zaprezentowano w ponizszej tabeli.



Dane wyjsciowe do analizy

Miasto

Prudnik

(Stan na
31.12.2014r.)

Miasto

Prudnik

(Stan na
31.12.2013r.)

Wyszczegélnienie

Liczba ludnosci

Liczba os6b
korzystajacych z
zasitkéw pomocy
spotecznej

Ogdlna liczba
bezrobotnych

Liczba os6b
dtugotrwale
bezrobotnych

Liczba stwierdzonych
przestepstw

Liczba czynéw
karalnych
popetnionych przez
osoby

nieletnie

Liczba zgtoszonych
0s6b podejrzanych o
naduzywanie alkoholu
Liczba postepowarn
procedury Niebieska
Karta

Miasto

Prudnik

(Stan na
31.12.2015r.)

Na podstawie danych zawartych w tabeli przeprowadzono analize wskaiznikowa dla obszaru

rewitalizacji jak i dla terenu catego miasta. Sytuacja kryzysowa zostaje potwierdzona, gdy wartos¢

badanego wskainika jest mniej korzystna niz srednia warto$¢ dla miasta Prudnik. Wyniki

przeprowadzonej analizy wskaznikowej przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki analizy dla obszaru rewitalizacji

Miasto Miasto
Wskaznik Prudnik Prudnik
(Stan na (Stan na
31.12.2013r.) 31.12.2014r.)
Liczba oséb
korzystajacych
z zasitkow
pomocy

spotecznej na
1 tys. ludnosci
Udziat
diugotrwale
bezrobotnych
wsréd ogdlnej

Miasto Potwierdzona
Prudnik sytuacja
(Stan na kryzysowa
31.12.2015r.)| TAK/NIE
52,7 TAK
62,37 TAK




liczby
bezrobotnych

Liczba
przestepstw i
wykroczen
stwierdzonych
w tym czyny
karalne
nieletnich
na 1000
mieszkancow
obszaru

35,9

NIE

Udziat
nieletnich
wsréd ogolnej
liczby
stwierdzonych
przestepstw

0,95

TAK

Liczba
zgtoszonych
oséb
podejrzanych
o
naduzywanie
alkoholuna 1
tys. ludnosci

16

TAK

Liczba
postepowan
procedury
Niebieska
Karta na 1000
ludnosci

2,4

TAK

I. WSKAZNIKI SPOLECZNE.

1.Ubéstwo.

Warto$¢ wskaznika liczby osob korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotfecznej jest wyzsza na
wyznaczonym obszarze w trzech analizowanych latach 2013 (66,9), 2014 (70,2), 2015 (67,2) niz
$rednia dla catego miasta w poszczegdlinych latach 2013 (55,2), 2014 (55,2) i 2015 (52,7) (Rysunek 1).
Ubéstwo prowadzi do niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak: zapewnienie
wyzywienia, mieszkania, ubrania, opieki zdrowotnej, zdobycia odpowiedniego wyksztatcenia czy
uczestnictwa w kulturze. Jest to zjawisko powszechne i niebezpieczne, gdyz prowadzi do ciggtego

zwiekszania dystansu pomiedzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi. To z kolei niejednokrotnie

powoduje szerzenie sie przestepczosci i innych zjawisk patologicznych.




Rysunek 1. Liczba oséb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 000 ludnosci
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2. Bezrobocie.

Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym jest rowniez wyiszy na
wyznaczonym obszarze niz na terenie catego miasta (Rysunek 2). Wskaznik ten tym samym pozwala
na uznanie obszaru za zdegradowany. Bezrobocie, zwtaszcza dtugotrwate, wptywa na wiele sfer zycia:
ekonomiczng, spoteczng, socjologiczng oraz psychologiczng. Diugotrwaty okres pozostawania bez
pracy wplywa negatywnie zaréwno na samego bezrobotnego jak i na jego rodzine. Coraz nizsze
poczucie wtasnej wartosci i pozycji spotecznej powoduj3, Zze stopniowo pojawia sie poczucie
odrzucenia przez spoteczeristwo, pogtebia sie izolacja. Rodzina taka jest specyficznie postrzegana
przez pozostatg czes¢ ludnosci. Czesto dzieci wychowywane w takim srodowisku dziedziczg wyuczong
bezradno$¢ i niezaradnosc liczac na pomoc ze strony opieki spoteczne;j.

Rysunek 2. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogélnej liczby bezrobotnych
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3. Przestepczos< nieletnich.

Wysokie wartoéci wskaznikéw dotyczacych liczby popetnianych przestepstw i wykroczen
popetnionych przez osoby nieletnie $wiadczg o wysokim poziomie przestepczosci na danym terenie
(Rysunek 3). Jak juz wspomniano ubdstwo bedgca czesto nastepstwem bezrobocia prowadzi do
wzrostu zachowan patologicznych. Wysoki poziom przestepczosci nieletnich obniza jakos¢ zycia
lokalnej spotecznosci poprzez zmniejszenie poczucia bezpieczeristwa, co prowadzi do ograniczania
aktywnosci spotfecznej i gospodarczej, a to z kolei powoduje spowolnienie wzrostu gospodarczego

danego obszaru.

Rysunek 3. Udziat nieletnich wéréd ogdlnej liczby stwierdzonych przestepstw
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4. Przemoc w rodzinie oraz problem alkoholizmu.

Kolejne dwa wskazniki potwierdzajgce sytuacje kryzysowa na wyznaczonym obszarze $wiadczg
o wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie, widoczne w znacznej liczbie Niebieskich Kart oraz o
wystepowaniu zjawiska alkoholizmu i spozywania alkoholu widoczne w liczbie oséb wzywanych na

posiedzenia Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Rysunek 4 i 5)

Rysunek 4. Liczba zgloszonych oséb podejrzanych o naduizywanie alkoholu na 1000

ludnosci
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Rysunek 5. Liczba postepowan procedury Niebieska Karta na 1000 ludnosci
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5. Uczestnictwo w zyciu publicznym.
Do analizy wybranego obszaru przyjeto réwniez wskainik dot. frekwencji w wyborach

parlamentarnych w dniu 25.10.2015r. w obwodach, w ktérego granicach zawierajg si¢ badane ulice:

Wskaznik Obwoéd Nr 2 ?:: sl O::wéd ::;m Gmina Potwierdzona sytuacja
4 j v g i NI
(A.Krajowej) Mickiemg'cza) Szk'olna) Prudnik kryzysowa TAK/NIE
Frekwencja w
wyborach
parlamentarnych 36,06 39,45 35,98 47,16 TAK
w dniu
25.10.2015r.

Zgodnie z powyzszymi danymi na badanym obszarze zanotowano nizszg frekwencje niz w catej
gminie. Taka sytuacja swiadczy o niskim poziomie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym oraz
braku swiadomosci politycznej lokalnego spoteczeristwa.

Udziat w wyborach to nie tylko prawo, ale tez obywatelski obowigzek zapewniajgcy legitymizacje elit
politycznych - panistwowych i lokalnych. Niska frekwencja wyborcza dowodzi, ze lokalna spotecznos¢
nie jest aktywna w zyciu politycznym.

Rozluznienie wewnetrznych wiezi spotecznych i brak poczucia wspdlnoty lokalnej sprzyja
marginalizowaniu grup spotecznych w gorszym potozeniu i wykluczaniu ich z nurtu 2ycia spotecznego

miasta.

Il. WSKAZNIK TECHNICZNO — SRODOWISKOWY.

1. Stan techniczny budynkow.

W3dréd grupy zjawisk negatywnych Wytyczne Ministerstwa wyodrebniajg takie sfere techniczng
rozumiang przede wszystkim jako degradacje stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o
przeznaczeniu mieszkalnym, oraz brak funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i
ochrony srodowiska.

Przeanalizowano kwestie zwigzang z istniejacg infrastrukturg komunalng i jej potencjalnym
negatywnym wptywem na srodowisko. Koncentracja budynkéw, w ktérych system grzewczy oparty
jest o tradycyjne piece na paliwo state stanowi wyrazne zagrozenie w postaci tzw. niskiej emisji
wynikajgcej ze spalania czesto niskoenergetycznego wegla oraz produktéw szkodliwych (np. $mieci,

plastiki itp.). Budynki opalane w ten sposdb zlokalizowane s3 na analizowanym obszarze.



Majac na wzgledzie informacje odnoszace sie do:
a) struktury budynkéw wg ich wieku gdzie :
e budynki przed 1944 stanowig az 44,4% catosci zasobow,

e 1945-1960 - 5% zasobow

e 1961-1970 - 15,5% zasobdéw
e 1971-1978 - 11,7% zasobow
e 1979-1988 - 19,4% zasobow

e 1989-2000 - 4% zasobow.
b) stan techniczny budynkéw, ktéry oceniany jest jako:
- w 40% dobry,
- w 20% Sredni
-w 40% zty.
c) stopien wyposazenia mieszkarn w podstawowe instalacje i urzadzenia wg ostatniego
przeprowadzonego spisu powszechnego wynosit:
e sie¢ wodociggowa: 97,5%
e kanalizacja: 87,8%
e gazsieciowy: 87,8%
e gazzbutli: 3,6%
e centralne ogrzewanie zbiorowe: 45,1%
e centralne ogrzewanie indywidualne: 24,3%
e tfazienka: 86,5%
e ciepta woda: 85,3%
w korelacji z faktem, iz caty wybrany do rewitalizacji obszar potozony jest w strefie ,,A” ochrony
konserwatorskiej pozwala na sformutowanie tezy, iz budynki zlokalizowane na analizowanym terenie
zaliczajg sie do grupy budynkéw najstarszych, w ztym stanie technicznym, o niskim stopniu
wyposazenia znajdujacych sie w nim mieszkart w podstawowe instalacje i urzgdzenia.
Dodatkowym problemem budynkdw i zabudowy obszaru sg brak w infrastrukturze technicznej (brak
kanalizacji deszczowej oraz infrastruktury drogowej). Nalezy zauwazy¢ iz w przedmiotowym obszarze

brak jest terenéw ktére, mogtyby stanowi¢ miejsce wypoczynku i rekreacji.

2. Jakos¢ powietrza.
Na wybranym do rewitalizacji obszarze wystepuje tzw. ,niska emisja”, ktéra pochodzi z lokalnych
kottowni oraz palenisk indywidualnych. W tym zakresie nie sg stosowane zadne ograniczenia w emisji

szkodliwych substancji do atmosfery. Trudno réwniez szczegétowo okresli¢ ich ilos¢ i stopien



szkodliwosci (w zaleznosci ile i co sie spala). Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowac dziatan,
ktdére ogranicza wprowadzenie zanieczyszczen do atmosfery.

W zakresie emisji szkodliwych substancji do powietrza atmosferycznego poza produkcjg energii
cieplnej, na wybranym obszarze wystepuje jeszcze inne zrédto zanieczyszczerh wptywajace na jakos¢
powietrza a mianowicie ruch drogowy wynikajacy z faktu bezposredniego sgsiedztwa z drogg krajowa
nr 40 generujgcg znaczny ruch pojazdéw.

W dobie rozwoju motoryzacji, obserwuje sie zjawisko coraz wiekszej ilosci poruszajgcych sie po
drogach miasta samochoddéw osobowych. Zwiekszyt sie takze transport drogowy w sferze dziatalnosci
gospodarczej. Poruszajace sie po drogach miasta samochody emitujg do powietrza coraz wigksze
ilosci szkodliwych substancji pochodzgcych ze spalania paliw ptynnych (benzyna, olej napedowy).
Tego typu szkodliwosc¢ dla srodowiska nie jest monitorowana, nie mozna wiec oceni¢ jej w liczbach
wymiernych i oceni¢ stopien szkodliwosci, aczkolwiek fakt potozenia wybranego obszaru przy drodze

krajowej przyczynia sie — poprzez niskg jakos$¢ powietrza - do degradacji analizowanego obszaru.

Obszar zdegradowany to obszar na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy, czyli kumulacje
negatywnych zjawisk reprezentujgcych przede wszystkim sfere spoteczng. W zwigzku z powyzszym
poddano analizie wyodrebnione obszary miasta Prudnik, zostaly one wskazane na podstawie
wstepnie przeprowadzonych analiz. Tak przeprowadzone postepowanie badawcze pozwolito
stwierdzi¢, Ze wstepnie wytypowany obszar charakteryzuje sie rzeczywista koncentracjg
negatywnych zjawisk, spetnia kilka z analizowanych wskaznikéw a tym samym mozna je uznac za

obszary zdegradowany.

OKRESLENIE OBSZARU REWITALIZOWANEGO.

Dla wyznaczenia zasiegu obszaru rewitalizacji kierowano sie przestankami wynikajgcymi z Ustawy o
rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2015 roku poz. 1777) oraz zapisami z Wytycznych
Ministra w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020 takimi jak:
e obszar rewitalizacji to catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegding
koncentracjg negatywnych zjawisk,
e obszar rewitalizacji to obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego,
e obszar rewitalizacji nie moze obejmowac terenéw wiekszych niz 20% gminy i nie moze by¢

zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.



Podsumowujac,:

1.

Wyznaczony do rewitalizacji obszar, ktérego granice zewnetrzne wyznaczajg ulice: Armii
Krajowej, Gimnazjalna, Mickiewicza, Szkolna, Mtyriska zajmuje powierzchnie 8,83 ha (tj. 0,07
% powierzchni gminy) i zamieszkiwany jest przez 2 618 oséb (tj. 9,82 % mieszkaricéw gminy)
a tym samym spetnia kryterium okreslone w ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020” Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca
2015r.

Rewitalizacja przyczyni sie do wyeliminowania probleméw oddziatywujgcych na sfere
spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i Srodowiskowg. Terenom zostang przywrdcone lub
nadane nowe funkcje spoteczne, gospodarcze, edukacyjne, kulturalne i rekreacyjne.
Wszystkie inwestycje w infrastrukture. spoteczng i techniczng tworzg materialng baze,
stanowigcg potencjalny fundament dla rozwoju kapitatu spotecznego miasta, a w
perspektywie dtugoterminowej mogg wyraznie wesprze¢ rozwdj spoteczno — ekonomiczny
obszaréw oraz wptynac na ich wzrost konkurencyjnosci.

Gtéwnymi celami spotecznymi uzyskanymi dzieki procesowi rewitalizacji bedzie odczuwalna
poprawa jakosci (warunkdéw) zycia mieszkaricdw, zmniejszanie napieé¢ spotecznych oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Cel ten zostanie osiggniety poprzez budowe
nowej infrastruktury technicznej, uporzagdkowanie i przywrécenie estetyki otoczenia, nadanie
obszarom nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do ich rozwoju poprzez
eliminacje czynnikéw prowadzacych do wykluczenia spotecznego.

Na wybranym obszarze rewitalizacji nastgpi rozszerzenie i podniesienie jakosci ustug
$wiadczonych na rzecz dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, zapewnienie odpowiednich warunkéw
lokalnych do organizacji fachowej opieki wychowawczej, pomocy w rozwigzywaniu
problemoéw, dziatari terapeutycznych, a takze umozliwienie alternatywnych form spedzania
wolnego czasu. Zapewni to integracje spoteczng przyczyniajac sie do zréwnowazonego
rozwoju jak réwniez promowania réwnosci mezczyzn, kobiet i dzieci, wykluczajac
dyskryminacje.

Rozwigzania przyjmowane do projektéw uwzgledniac¢ bedg efektywne wykorzystanie energii

(np. energooszczedne os$wietlenie, termomodernizacja obiektéw).

Przyjete zatoienia oraz procedura badawcza pozwolita okreslié, ze na obszarze poddanym

analizie zostat wyznaczony obszar rewitalizacji.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 roku poz. 1777), okresla
zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji, przygotowanie,
koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
w zakresie wtasciwosci gminy, zostato uznane za zadanie wiasne. W przypadku, gdy gmina
zamierza realizowaé¢ ww. zadania wiasne, niezbedne jest wyznaczenie w drodze uchwaty
rady gminy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych oraz negatywnych zjawisk gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-  funkcjonalnych lub technicznych, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany. Obszar obejmujacy catos¢ lub czeé¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sig
szczegdlng koncentracja wskazanych powyzej negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacjg, wyznacza
sie obszar rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% mieszkancow gminy.

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji opracowuje si¢ diagnozg, w
ktérej wykorzystuje sie obiektywne, weryfikowalne mierniki i metody badawcze

dostosowane do lokalnych uwarunkowan.



