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Lrojekt

zdnia 18 stycznia 2016 .
Zatwierdzony przez .............cccuee....

UCHWALA NR.......covverenennee
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU

z dnia 28 stycznia 2016 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1515, 1890) i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z2015r. poz. 1390) Rada Miejska w Prudniku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020 stanowiacy zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Prudnika.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

18 00, 80/1G~ |
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Zatacznik do Uchwaly Nr ...........cc.c.....
Rady Miejskiej w Prudniku
z dnia 28 stycznia 2016 r.

1. WSTEP

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w przez Rade¢ Miejska w Prudniku na lata 2016 - 2020, to zadanie wynikajace z art. 6 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program jest spojny z zatozeniami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy
w rodzinie oraz zwiekszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla
szczegdtowe zadania do realizacji ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy oraz
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie,
doskonalenie kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem i pomoca osobom dotknigtym tym problemem.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato diagnoza skali zjawiska przemocy w gminie Prudnik na
podstawie danych przedstawionych przez jednostki, ktore na co dziei w swojej dziatalnosci napotykaja
problem przemocy w rodzinach.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie ma charakter
dhugofalowy. Dziatania obejmujg lata 2016-2020, ktére w miarg potrzeb i rozwoju sytuacji spotecznej
moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez gming na rzecz osob
doswiadczajacych przemocy oraz sprawcoéw przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzaja
ich skuteczno$¢ zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dziatan
prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie
dziatania na-rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistéw z réznych
dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych instytucji i organizacji.

II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY

Diagnozg sytuacji w placowkach oswiatowych gminy Prudnik przeprowadzono na podstawie ankiet
sporzadzonych przez podmioty, do ktérych skierowano stosowne zapytania, w tym do;

- placowek oswiatowych gminy Prudnik

- Powiatowej Komendy Policji

- Powiatowego Centrum Interwencji Kryzysowej
- Sadu Rejonowego w Prudniku

- Osrodka Pomocy Spotecznej w Prudniku

- Zespotu Interdyscyplinarnego

- placéwek ochrony zdrowia

W programie uchwalonym przez Radg¢ Miejska na lata 2011-2015 w konkluzji analizy zagadnien
dot. placéwek o$wiatowych stwierdzono, ze w analizowanym okresie poprzedzajagcym uchwalenie
Programu ,,objawéw przemocy nie potwierdzono w placowkach przedszkolnych. Ogélnie przemoc
stwierdzono lub zauwazono w 28 przypadkach, z czego 12 przypadkéw dotyczy chiopcow, a 16
dziewczat. Potwierdzono jeden przypadek molestowania seksualnego.”

W analizowanym okresie w latach 2012-2015 bgdacych latami bazowymi do diagnozy Programu na
lata 2016-2020, stwierdzono przemoc fizyczng, psychiczng i zaniedbania spoteczne w placéwkach
o$wiatowych wg. ponizszego zestawienia:
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ROK PRZEMOC PRZEMOC ZANIEDBANIE PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA SPOLECZNE SEKSUALNA
2012/2013 20 21 17 0
2013/2014 28 19 22 0
2014/2015 14 11 10 0
RAZEM 62 49 48 0

Wedtug zebranych danych nie stwierdzono przemocy seksualnej, odnotowano jednak jeden przypadek
zalozenia procedury ,,niebieskiej karty”, ktora skierowano do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Cho¢ w poszczegdlnych okresach tendencja nie wykazuje wzrostu, jednak i tak skala zjawiska jest

wysoka i utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. W badaniach zdiagnozowano dodatkowo pojecie
zaniedbania spotecznego wsrod dzieci. Zjawisko ilosciowo poréwnywalne do przemocy psychiczne;j.

Zgodnie z art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢

jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b, w szczegolnoéci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosc¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Zgodnie z tg definicja zaniedbanie spoteczne poprzez zaniechanie dziatania w szczegélnosci w stosunku
do dzieci przez ich rodzicéw i opiekunéw jest réwniez forma przemocy w rodzinie.

Zgromadzone ankiety poszczegélnych placowek oswiatowych wskazujg skale problemu w nich
wystepujacych. Zasadniczo w kazdej z nich problem ten jest adekwatny do ilosci uczniéw uczeszczajacych
do placowki. W jednej z analizowanych duzych placéwek stwierdzono tylko 3 przypadki przemocy na
kilkuset uczniéw uczgszczajacych do niej. Nalezy stwierdzié, ze albo w tej placowce jest tak dobrze, albo
nie do konca prawidlowo diagnozowane s3 w niej wystepujace problemy. Nalezy zwréci¢ szczegélng uwage
na zagadnienia zwigzane z organizacja pomocy pedagogicznej w placéwkach o$wiatowych.

Reasumujac - niepokojacym zjawiskiem wystgpujacym w placowkach o$wiatowych gminy Prudnik jest
przemoc fizyczna, psychiczna i zaniedbanie spoleczne. W wigkszosci placowek os$wiatowych Gminy
Prudnik istnieje system reagowania na objawy przemocy w rodzinie, w tym przede wszystkim wczesnego
rozpoznawania zjawiska, jego diagnozy i pomocy psychologiczne;.

Na szczeg6lng analizg zastuguja dane rejestrujace przypadki przemocy w rodzinie w zwiazku ze
stosowaniem instytucji tzw. ,niebieskiej karty", ktéra od 1 pazdziernika 1998 roku jest stosowana przez
policj¢ i pomoc spofeczna. Jest to procedura interwencji w sprawach przemocy domowej, ulatwiajaca
rozpoznawanie i dokumentowanie takich przypadkéw, w tym przede wszystkim organizowanie pomocy
w srodowiskach lokalnych. Przedstawione ponizej statystki obejmuja zatozone ,,niebieskie karty" od 2009
roku przez Policje.

ROK LICZBA ZALOZONYCH | ZATRZYMANI SPRAWCY
KART PRZEMOCY
2009 77 brak danych
2010 57 brak danych
2013 59 14
2014 81 44
2015-do 31.10 91 54
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Nalezy zauwazy¢, ze instytucja ,niebieskiej karty" z roku na rok jest coraz bardziej wykorzystywana
przez ofiary przemocy. Réwniez na podkreslenie zastuguje fakt, ze instytucja ,niebieskiej karty" jest
sprawnym narzgdziem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, stanowigcym plaszczyzne wspélpracy
pomigdzy Policja, a instytucjami pomocy spofecznej. Przedstawione zaleznosci wskazuja na podniesienie
$wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez odpowiednia akcje informacyjna,
czy tez utworzenie punktu Informacyjno — Konsultacyjnego przy Osrodku Pomocy Spotecznej, petnigcego
rolg punktu informacji, wsparcia i pomocy dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Na podkreslenie
zastuguje réwniez fakt zdecydowanego postgpowania przez Policje w stosunku do sprawcéw przemocy
poprzez stosowanie migdzy innymi instytucji ich zatrzymania.
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Z informacji Sadu Rejonowego w Prudniku wynika, ze z art. 207 § 1 kodeksu karnego (Kto zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5) w poszczegdlnych
latach orzeczono kary w stosunku do:

2013 — 10 skazanych
2014 — 11 skazanych
2015 - skazanych

Do opuszczenia lokalu mieszkalnego na podstawie art. 1la ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zostalo zobowigzanych 2 sprawcéw przemocy w roku 2013, a w 2014 roku 3 sprawcow
przemocy.

Struktura niebieskich kart, ktérych depozytariuszem byt Osrodek Pomocy Spotecznej w Prudniku
przedstawia si¢ nastepujgco:

ROK LICZBA PLEC SPRAWCOW
ZALOZONYCH MEZCZYZNA KOBIETA
KART

2009 57 56 1

2010 44 44 0

2013 59 57 2

2014 47 46 1
2015 do 31.10 49 48 1

Z przedstawionych danych wynika, ze generalnie sprawcami przemocy w rodzinach sa mezczyzni.
Zjawisko przemocy wsréd kobiet jest incydentalne. Tendencja zwiazana z liczba zatozonych kart utrzymuje
si¢ na stalym poziomie.

W zorganizowanym przez O$rodek Pomocy Spolecznej punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym
udzielono nastgpujace;j ilosci porad:

Rodzaj pomocy 2013 2014 2015
specjalista psychoterapii uzaleznien 78 0s6b 76 0s6b 65 os6b
pomoc prawna 72 osoby 272 osoby 254 osoby
pomoc psychologa 81 oséb 75 0s6b 228 os6b

Dane dotyczace ,.niebieskiej karty” przedstawione przez Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej

obejmujg réwniez zagadnienia zwigzane z terapia 0s6b w tym ofiar i sprawcéw przemocy.

2013 rok 2014 rok 2015 rok
[los¢  osob  dotknietych | 137 138 98
problemem przemocy , ktore
zgtosily sie do PCPR
Ilos¢  niebieskich kart | 12 13 5
przestanych do Zespotu
Interdyscyplinarnego
Ilos¢ 0sob objetych | 128 190 156
programem ..Niebieska
Karta”

I10$¢ 0s6b objetych terapia

Ofiary przemocy 80 83 66
Sprawcy przemocy 25 39 16
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W zdecydowanej wigkszosci terapia obejmowane sa ofiary przemocy co przemawia za tym, ze
zapewniana jest pomoc rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
cztonkéw rodziny.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zatozono w poszczegélnych latach nastgpujaca ilosé niebieskich kart: 2012 r. - 3, 2013 r. - 2,
2014r.-0,2015r. - 1.

W systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie do przecenienia jest rola Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory zostal powotany Zarzadzeniem
Burmistrza Prudnika Nr 67/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 roku.

W skiad Zespotu interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wchodza:
przedstawiciele Osrodka Pomocy Spotecznej w Prudniku, Gminnego Zarzadu Os$wiaty i Wychowania,
Komendy Powiatowej Policji w Prudniku, Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Prudniku,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Prudniku, Starostwa Powiatowego
w Prudniku, Prudnickiego Centrum Medycznego S.A., Sadu Rejonowego w Prudniku, NZOZ OPTIMA
Medycyna S.A. w Prudniku.

W 2012 do Zespotu Interdyscyplinarnego wplyneto 73 formularzy ,,niebieska karta” (Policja — 50, pomoc
spofeczna — 19, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — 3, oswiata — 1 ) w wyniku
czego wszczetych zostato 65 nowych postgpowan oraz powotano 65 nowych grup roboczych. W tym czasie
grupy robocze spotykaty si¢ ponad 200 — krotnie. W danym okresie zamknigto 41 postgepowan, 45 pozostaje
w toku, liczba ofiar przemocy w rodzinie skierowanych do bezpfatnej pomocy wynosi 285.

W 2013 do Zespotu Interdyscyplinarnego wptynely 64 formularze ,,niebieska karta” (Policja — 32, pomoc
spoleczna — 27, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 3, oswiata — 1, ochrona
zdrowia — 1 ) w wyniku czego wszczgtych zostalo 59 nowych postepowan oraz powotano 59 nowych grup
roboczych. W 2014 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 61 formularzy ,,niebieska
karta” (Policja — 46, pomoc spoteczna — 14, o$wiata — 1) w wyniku czego wszczgtych zostato 47 nowych
postepowan oraz powotano 47 nowych grup roboczych.

W 2014 roku pomocg Zespotu objetych bylo facznie 83 rodziny. Wobec braku zasadnosci podejmowania
dzialan zakonczono 11 postgpowan. Na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy zakonczono 31 postgpowan. W tym czasie grupy robocze spotykaty sie 306
razy.

W ramach podejmowanych dziatan pomocowych Zespét wspélpracuje z Zespotami Interdyscyplinarnymi
w gminach Bialo, Glogéwek, Gluchotazy, Krapkowice, Lubrza, Nysa i Opole.

Nalezy zda¢ sobie sprawg, ze przedstawiona analiza stanu przemocy w rodzinach na terenie gminy
Prudnik nie oddaje w petni tego obrazu. Zjawisko to jest coraz bardziej powszechne, jednak nie zawsze jest
ujawniane, co utrudnia jego rozpoznanie i przeciwdzialanie zaistnialym sytuacjom. W ostatnim czasie
zauwazalna jest tendencja wzrostowa osob poszukujacych wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy
domowej, dlateco tez wzrasta liczba niebieskich kart oraz liczba osob korzystajacych z pomocy prawnej
i psychologiczne; $wiadczonej przez gminny punkt informacyjno - konsultacyjny. Prowadzone dzialania
lokalne jak i ocdlnopolskie powoduja zmiany $wiadomosci spolecznej i z jednej strony zwigkszaja
gotowos¢ ofiar przemocy do ujawniania tych spraw, a z drugiej wiaza sie z wigkszym profesjonalizmem
i zdecydowanien: w dziataniu przedstawicieli stuzb zobowiazanych do podejmowania interwencji
i udzielania pomocy.

III. CELE PROG R \MU
1. Celami programu s3:
1) zmniejszenie skn'i zjawiska przemocy w rodzinie,
2) zwigkszenie skt >cznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci pomocy,

3) zwigkszenie s!itecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

2. Cele bedg realizowane m.in. przez:
1) podnoszenie wr:2liwosci spolecznej wobec przemocy w rodzinie,

2) wsparcie rodzin Jotknigtych przemoca w rodzinie,
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3) edukacjg spoleczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

4) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5) oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

3. Szczegblowe (zialania dla realizacji celéw programu:

Cel 1: Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Prowadzenic przez a) podejmowanie dziatan - Osrodek Pomocy Dzialania
Zespol w Srodowisku zagrozonym Spotecznej , ciggle
Interdyscyplivairny | przemoca w rodzinie majacych na - Zespdt Interdyscyplinarny,
zintegrowanych celu przeciwdziatanie temu - GKRPA , 2016 —2020
iskoordynowanych | zjawisku, - inne jednostki dziatajace na
dzialan w zalooosie b) inicjowanie interwencji rzecz przeciwdziatania
przeciwdziaionia w Srodowisku dotknietym przemocy w rodzinie
przemocy w rozinie | przemoca w rodzinie,
c)rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,
d)inicjowanie dziatan w stosunku
do o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie,
e)monitorowanie sytuacji rodzin
dotknigtych przemoca,
opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie, udziat w dziataniach
edukacyjno — inform.
Cel 2: Za; viienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym
Przemocy
Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
1. | Zapewnienic nawiazanie wspotpracy - Osrodek Pomocy 2016-2020
schronienia z instytucjami zapewniajacymi Spotecznej
i pomocy schronienie ofiarom przemocy,
materialnej ofivrom | udzielanie $wiadczen rzeczowych
przeiiocy inie
2. | Zapcewaienie a)prowadzenie pracy socjalnej, - Osrodek Pomocy
wsparcia b)prowadzenie poradnictwa Spotecznej ,
instytucjonaliego specjalistycznego w ramach Punktu | - Placowki o$wiatowe
ofiarom przemocy Konsultacyjno — Informacyjnego - Zespot Interdyscyplinarny,
w Prudniku edukowanie ofiar w - Punkt Konsultacyjno —
zakresie przystugujacych im praw Informacyjny
3. | Lavodzenie a)motywowanie sprawcow - Osrodek Pomocy
nastenstw 7i ta | przemocy do udziatu w programie | Spofecznej,
p evd ¢j | korekcyjno — edukacyjnym dla - Zespot interdyscyplinarny,
sprawcOw przemocy,
b)organizowanie grup wsparcia dla
0sob pokrzywdzonych i ofiar
dotknietych przemoca
Cel 32 Poduoszenie SwiadomoSci spolecznej i wrazliwoSci na zjawiska zwigzane z przemocy
W
Lp. | 7 Dzialania Realizatorzy/Partnerzy | Termin
realizacji
1. Edukacja a)podnoszenie wiedzy w spotecznosci | - Osrodek Pomocy 2016 —2020
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spoleczenstva w lokalnej w zakresie problematyki Spotecznej
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie | - Placéwki o$wiatowe,
problematyki poprzez zamieszczanie informacji na | - Prudnicki Osrodek
przeciwdziaiania stronie internetowej, Kultury,
przviocy w oo lzinie | rozpowszechnianie ulotek, materiatow | - Kluby sportowe
edukacyjno — informacyjnych, w tym
o instytucjach udzielajacych pomocy
sytuacjach doswiadczania przemocy
w rodzinie,
b)prowadzenie wsrdd dzieci
i mlodziezy profilaktyki w zakresie
agresji i przemocy m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach
szkolnego programu profilaktyki,
c)organizowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy,
d)wspotuczestnictwo w kampaniach
prowadzonych na rzecz
- przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Cel 1 2o iviesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujacych zadania zwigzane
Zprs i il przemocy w rodzinie w celu poprawy wspélpracy i skutecznosci podejmowanych
dzial:.
Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
1. Doskonalenie sup a)uczestnictwo w szkoleniach, - Osrodek Pomocy 2016 -2020
Zavoowych doradztwie, warsztatach, Spotecznej,
Z: ~ovonvehw | konferencjach przedstawicieli stuzb | - Placowki o$wiatowe,
p ' podejmujacych dziatania na rzecz - Petnomocnik Burmistrza
p silia rodzin uwikfanych w przemoc, ds. uzaleznien,
pi- ¢y o rodzinie | wtym szkolenia z zakresu - Zespot Interdyscyplinarny,

diagnozowania przemocy

w rodzinie, realizacji procedury
niebieskiej karty, (szkolenia
wspdlne i resortowe),
b)organizowanie spotkan majacych
na celu wymiang¢ doswiadczen
miedzy pracownikami réznych
instytucji wchodzacych w skiad
Zespotu

IV. ADRESACT PROGRAMU

esuliini programu sg:
1) rod7 v dotknicte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2) rod -~y 7 orozone zjawiskiem przemocy,
3) przc ciee ostytucii i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
prze
V.REA! TORZY PROGRAMU
1) Pod: alajsce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) Osr ey spolecznej w Prudniku.
3)Gn sl Lozwiazywania Probleméw Alkoholowych
4) Pe! L Burmistrza ds. patologii spofecznych
5) Plx rve ominy Prudnik,
6) Ze< 'scvplinarny
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VL FIN "WAN!'" PROGRAMU

1 bed~ie tinansowany ze $srodkéw budzetu Gminy Prudnik.
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