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Projekt

z dnia 26 sierpnia 2015 r.
Zatwierdzony Przez ........ceoeeeseeeeeeses

UCHWAELA NR ....coeciinneens
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU

z dnia 27 sierpnia 2015 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Prudnika

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2013 . poz. 267, z2014r. poz. 183, z 2015 r. poz. 211i702) Rada Miejska w Prudniku uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge zdnia 9 czerwca 2015 r., przekazana przez Regionalng lzbg Obrachunkowg
w Opolu w dniu 29 czerwca 2015r., zarejestrowana W rejestrze skarg pod numerem Or-11.1510.7.2015
na dziatalno$¢ Burmistrza Prudnika za bezzasadna.

2. Uzasadnienie bezzasadnosci skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY

6. 0% A5, c ¢
mgr Grazy eg¢j-Husak
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Zatacznik do Uchwaly Nr...cccoveeennnee
Rady Miejskiej w Prudniku
z dnia 27 sierpnia 2015 1.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Prudniku rozpatrujac skargg dotyczaca dotacji dla niepublicznego przedszkola,
stwierdza, co nastgpuje:

Zarzut razacego naruszenia przepisow ustawy o$wiatowej idyscypliny finansow publicznych jest
bezzasadny.

W mysl art. 8 pkt 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U.z2013r. poz. 168) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji.

Udzielanie dotacji niepublicznym przedszkolom reguluje art. 90 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.). Na podstawie art. 90 ust. 4 powolanej
ustawy Rada Miejska w Prudniku dnia 27 pazdziernika 2011 r. podjeta uchwate Nr XV/234/2011 w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji zbudzetu Gminy Prudnik dla niepublicznych szkét, przedszkoli,
punktéw przedszkolnych i zespotow wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego, dziatajacych na terenie Gminy Prudnik oraz
trybu izakresu kontroli prawidlowosci  wykorzystania dotacji, terminu isposobu jej rozliczania
(Dz. Urz. Wojew6dztwa Opolskiego Nr 148, poz. 1900). Dotacje udzielane Skarzacej, jako organowi
prowadzacemu Niepubliczne Przedszkole sa dotacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 131 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013 r. poz. 885z pozn. zm.). Dotacje podmiotowe
obejmuja $rodki dla podmiotu, wylacznie na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, wtym profilaktyki spolecznej zgodnie zart. 90 ust.3d cyt. ustawy
o systemie o$wiaty.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita obowiazek zawierania uméw tylko w odniesieniu
do dotacji celowych. Niemniej zawieranie umoéw na udzielanie dotacji Skarzacej w zwiazku
z prowadzeniem niepublicznego przedszkola nie stanowi naruszenia prawa. Uchwata podjgta przez organ
stanowigcy Gminy Prudnik jest aktem prawa miejscowego adresowanym do wszystkich mieszkancow
Gminy. Natomiast umowa konkretyzuje wzajemne prawa iobowiazki stron. Umowy dotacji zawarte
z organem prowadzacym przedszkole okre$laja zobowiazania, ktére nie wykraczaja poza uregulowania
prawne zawarte w ustawie o systemie o$wiaty oraz w uchwale Nr XV/234/2011 Rady Miejskiej w Prudniku
zdnia 27 pazdziernika 2011 r. Za zawieraniem uméw na udzielanie dotacji podmiotowych przemawia
wyrazona w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r., poz.
594 z pozn. zm.) zasada jawnosci gospodarki finansowe;j.

Nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ z zarzutem, ze Gmina odméwita zaptaty dotacji za czgs¢ 2012 r. tj. za
okres od stycznia do wrzesnia 2012 r. Stosownie do §7 ust. 1 uchwaty Nr XV/234/2011 Rady Miejskiej
w Prudniku z dnia 27 pazdziernika 2011 r. dotacji udziela si¢ na whniosek organu prowadzacego ztozony do
Burmistrza nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Gmina Prudnik
udzielita dotacji zgodnie ze ztozonym przez organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole wnioskiem z dnia
29.09.2011 r. Skarzaca w punkcie 1 wniosku okreslifa, ze wnosi o udzielenie dotacji na rok 2012/2013. Tak
wiec, wniosek jednoznacznie wskazywat o przyznanie dotacji na rok szkolny, czyli od 1 wrzesnia 2012 .
Nalezy zauwazy¢, ze firma prowadzona przez Skarzaca jest podmiotem profesjonalnym. Dlatego, na
gruncie art. 355 § 2 kodeksu cywilnego jest ona zobowigzana do zachowania najwyzszej starannosci przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej przez nia dziatalnosci gospodarczej. Obecnie,
konsekwencji blednie wypeinionego wniosku nie mozna przerzuca¢ na Gming.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ztwierdzeniem jakoby zchwila wystapienia przez Skarzaca przeciwko
dotujagcemu (gminie) na drogg postepowania cywilnego tj. za 2014iw 2015 r. dotacja zostata wyplacona
w zanizonej stawce. Comiesigczne dotacje przyznawane byty organowi prowadzacemu przedszkole na
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podstawie przepiséw prawnych obowigzujacych w dniu ich wypfaty w ramach srodkéw zaplanowanych
w uchwale budzetowej Gminy Prudnik.

Zarzut jakoby zchwila wystapienia przez Skarzaca przeciwko dotujagcemu (gminie) na droge
postepowania cywilnego spowodowato drastyczne obnizenie dotacji, nalezy uznac za chybiony.

W poszczegdlnych latach Skarzaca na prowadzone niepubliczne przedszkole otrzymywata dotacje
w przeliczeniu na jedno dziecko w wysokosci: rok 2012 — 403, 80 zt, rok 2013 — 447,66 zi, rok 2014 -
490,85 zi.

W wykazanych latach widoczna jest stala tendencja wzrostowa wysokosci dotacji na jedno dziecko,
wynikajaca z wyliczen dotacji na podstawie obowiazujacych przepisow prawa.

W roku 2015 zmienifa sie¢ metodologia wyliczenia bazy dotacji poprzez wylaczenie z niej srodkow na
ksztalcenie specjalne, ktére na podstawie metryczki Ministerstwa Edukacji Narodowej przekazywane s3
bezposrednio do placéwek, do ktérych uczgszezajg dzieci z orzeczeniem wiasciwej poradni o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.

Fakt ten spowodowal, ze po wylaczeniu tych srodkoéw do rozdziatu 80149 zmniejszyla si¢ automatycznie
podstawa wyliczenia dotacji i w konsekwencji ustalenie dotacji na jedno dziecko w2015 roku wg.
rzeczywistych wydatkéw za I pétrocze wynosi 469,82 zi. Przeliczenie dotacji na 1 dziecko odbywa si¢ po
zakonczeniu kazdego kwartatu.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku objecia nauczaniem dziecka z potrzeba ksztalcenia specjalnego przez
przedszkole, ktére reprezentuje Skarzaca kwota dotacji zwigkszyfaby si¢ o Srodki przekazane bezposrednio
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej po spetnieniu zasad okreslonych w art. 90 ust. 1a i uczgszczaniu
zgloszonego dziecka do niepublicznego przedszkola w okresie przyznania dotacji na ksztalcenie specjalne.
W 2015r. do niepublicznego przedszkola nie uczgszcza dziecko z potrzeba ksztalcenia specjalnego.

Biorac powyzsze pod uwage skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
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