Nr post.: Biuletyn Zaméwien Publicznych nr 206349-2013 z dnia 07.10.2013

Odpowiedzi na pytania Wykonawcéw

" = Prudnik, dnia 11 paZdziernika 2013 r.

Gmina Prudnik
ul. Kosciuszki 3
48-200 Prudnik

Dot. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na:
Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego w zakresie optymalizacji podatku VAT

W zwigzku z zapytaniem do Specyfikagji istotnych warunkéw zamdwienia w przetargu j/w. Gmina
Prudnik na podstawie art. 38 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych wyjasnia oraz
wprowadza nastepujace zmiany do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia:

1. Pytanie 1

Czy majac na uwadze ograniczenia czasowe, zwigzane z ogtoszeniem przetargu w IV kwartale 2013 r.,
nalezy rozumiec, iz zdarzenia i transakcje Zamawiajacego, o ktorych mowa w rozdziale III pkt 1 lit. a) SIWZ
dotyczg lat 2009-2013 (z uwagi na nadchodzacy uptyw terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych za
rok 2008)?

Odpowiedz:

Tak, zdarzenia i transakcje Zamawiajacego, o ktdrych mowa w rozdziale III pkt 1 lit. a) SIWZ dotyczg lat
2009-2013.

2. Pytanie 2

Czy przez nadplate podatku, o ktdrym mowa w rozdziale III pkt 2.1.1. SIWZ nalezy rozumie¢ kwoty
wynikajace z réznic pomiedzy podatkiem naleznym a naliczonym?

Odpowiedz:

Przez nadptate podatku, o ktérym mowa w rozdziale III pkt 2.1.1. SIWZ nalezy rozumie¢ kwoty wynikajace z
réznic pomiedzy podatkiem naleznym a naliczonym oraz réwniez takie zdarzenia kiedy Zammawiajacy
odprowadzit tylko podatek nalezny.

3. Pytanie 3

Jak precyzyjne powinno by¢ wyspecyfikowanie dokumentdw przez Wykonawce, zgodnie z postanowieniem §
2 ust. 1 projektu umowy? Czy wystarczajacy dla Zamawiajacego bedzie ich opis rodzajowy? Czy Zamawiajacy
dopuszcza uzupetnianie listy zadanych dokumentéw w miarg ich badania? Niektore kwestie mogg bowiem
powodowac koniecznos¢ dotarcia do wszystkich dokumentéw zrédtowych, natomiast prewencyjne zadanie
przez Wykonawceg dostepu do catosci potencjalnie niezbednych dokumentdw mogtoby sparalizowa¢ biezacg
dziatalno$¢ Zamawiajacego.

Odpowiedz:

Dla Zamawiajacego wystarczajace bedzie Wyspecyfikowanie dokumentéw poprzez ich opis rodzajowy.
Zamawiajacy dopuszcza uzupetnianie listy zadanych dokumentéw w miare ich badania.

4. Pytanie 4

Jak zamawiajacy rozumie pojecie ,dni robocze”? Czy sq to dni tygodnia od poniedziatku do piatku z
wylaczeniem $wiat oraz dni ustawowo wolnych od pracy?

Odpowiedz:



Pod pojeciem ,dni robocze ” Zamawiajacy rozumie dni tygodnia od poniedziatku do pigtku z wytaczeniem
$wiat oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

5. Pytanie 5

W jakim terminie Zamawiajacy przedstawi Wykonawcy uwagi do przedtozonego Raportu? W SIWZ, ani w
projekcie umowy nie zakre$lono Zzadnego terminu dla zamawiajacego — sugerujemy wprowadzenie
analogicznego terminu 20 dni roboczych (na analize przedtozonego Raportu) oraz 10 dni roboczych (na
analiz¢ ewentualnych poprawek do Raportu).

Odpowiedz:

Zamawiajacy przedstawi Wykonawcy uwagi do przediozonego Raportu w terminie 25 dni roboczych (analiza
przedfozonego Raportu) oraz 10 dni roboczych (analiza ewentualnych poprawek do Raportu).

6. Pytanie 6

W jaki sposéb Zamawiajacy zamierza ocenia i weryfikowa¢ treéé przedfozonego przez Wykonawce Raportu?
Co bedzie stanowito kryterium oceny poprawnosci wykonania zaméwienia?

Odpowiedz:

Ocena wykonanego raportu bedzie subiektywna, dokonana z uwzglednieniem czytelnosci i rzetelnosci
wykonania.

7. Pytanie 7

W jakim terminie Zamawiajacy zamierza podjac decyzje, o ktérych mowa w pkt 2.1.5 SIwz?
Odpowiedz:

Zamawiajacy podejmie decyzje, o ktdrych mowa w pkt 2.1.5 SIWZ w terminie 30 dni roboczych.

8. Pytanie 8

Czy majac na wzgledzie postanowienia § 4 ust. 2 projektu umowy, nalezy rozumie¢, ze Zamawiajacy
dopuszcza jedynie zmiane decyzji z ¢) na b) lub a) albo z b) na a)? Czy tez nalezy sie liczy¢ z sytuacja, iz
Zamawiajacy wpierw podejmie decyzje a), a nastepnie zastrzega sobie prawo zaniechania dochodzenia
wszelkich ,roszczen”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza zmiane decyzji z ) na b) lub a); albo z b) na a);

jak rowniez:

- za)nac)

- lub z b) na c),

- lub z a) na b),

jednakze z zastrzezeniem iz moze to nastapic nie pézniej niz do dnia wszczecia dochodzenia roszczenia przez
Wykonawce.

9. Pytanie 9

Sugerujemy wprowadzenie ograniczenia terminowego dla mozliwej zmiany decyzji zamawiajacego w trybie §
4 ust. 2 umowy. Nie sposéb bowiem oczekiwaé¢ od Wykonawcy podijecia jakichkolwiek dziatar, kiedy
Zamawiajcy np. zmienitby swoja decyzje z c) na a) na kilka dni przed uptywem 18-miesiecznego terminu
obowigzywania umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy moze zmieni¢ swoja decyzje nie pézniej niz na 6 miesiecy przed uptywem terminu
obowigzywania umowy.

10. Pytanie 10

Co Zamawiajacy rozumie poprzez uzyte w rozdziale VII pkt 2.1 lit. a) SIWZ sformutowanie ,, ustugi
polegajace na doradztwie podatkowym w zakresie odzyskiwania VAT "? Czy chodzi tutaj o wszystkie ustugi
Zwigzane ze skladaniem deklaracji VAT w ktdrych wykazano réznice pomiedzy podatkiem naliczonym i



naleznym oraz wystapiono o zwrot takiego podatku? Jezeli tak, to dlaczego wytaczono sytuacje, w ktérych
podatnik zdecydowat o przeniesieniu takiej kwoty na kolejny miesigc rozliczeniowy?

Odpowiedz:

Za , ustugi polegajace na doradztwie podatkowym w zakresie odzyskiwania VAT ” Zamawiajacy bedzie
uznawat wszystkie ustugi zwigzane ze sktadaniem deklaracji VAT, w ktérych wykazano réznice pomiedzy
podatkiem naliczonym i naleznym oraz wystapiono lub nie wystapiono o zwrot takiego podatku, jak réwniez
sytuacje, w ktdrych podatnik zdecydowat o przeniesieniu takiej kwoty na kolejny miesigc rozliczeniowy.

11. Pytanie 11

Czego dotyczy kwota ,minimum 50 000 zt" uzyte w rozdziale VII pkt 2.1 lit. a) SIWZ? Czy chodzi tutaj o
wartos¢ zwrotu podatku VAT w ramach kazdej z co najmniej 2 ustug, czy tez kwota ta odnosi sie do wartosci
wynagrodzenia wykonawcy za kazdq z takich ustug ?

Naszym zdaniem, warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia zostat okreslony w
sposob nieprecyzyjny i wieloznaczny, a kazde rozumienie tego warunku pozwala stwierdzi¢, iz zostat on
sformutowany w sposéb nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia, tj. w spos6b naruszajacy dyspozycje art.
22 ust. 4 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP.

Zgodnie bowiem z art. 22 ust 1 pkt 3 PZP ,0 udZzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wykonawcy, ktorzy
spefniaja warunki dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenid’, jednakze zgodnie z ust. 4 ,,0pis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkow powinien by¢ zwigzany z przedmiotemn zamowienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zamowienid'. Zgodnie bowiem z wyrokiem KIO z dnia 20 sierpnia 2010 roku
(KIO/UZP 1656/10) ,W odniesieniu do warunkdw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy p.z.p.
zamawigjgcy moze wskazac minimalne wymagania zwigzane i proporcjonalne do przedmiotu zamowienia,
tym niemniej obowigzany jest zachowac niezbedng rownowage pomigdzy jego interesem polegajacym na
uzyskaniu rekajmi nalezytego wykonania zamowienia publicznego, a interesem poszczegdinych wykonawcow,
ktdrych nie wolno, w drodze wprowadzania nadmiernych, wygorowanych wymagari, eliminowac z udziatu w
postepowaniu.”

Natomiast w wyroku z dnia 13 paZdziernika 2010 roku (KIO/UZP 2106/ 10) KIO stwierdzita, ze , Zgodnie z art.
22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. o udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy posiadaja niezbedng
wiedze | doswiadczenie. Z uwagi na brak normatywnej definicji pojecia "niezbedne’, przyjmuje sie, w slad za
stanowiskiem doktryny i dorobkiem orzecznictwa, Ze okreslenie przywolanego warunku udziatu w
postepowaniu zaleZy od rodzaju prowadzonego postepowania, stopnia jego skomplikowania, zakresu
wymaganych wiadomosci, czy umiejetnosci specialnych.

Warunki udziatu w postepowaniu sg konkretyzowane w indywidualnych uwarunkowaniach danego
postegpowania i winny byc formutowane w sposéb odpowiadajacy co do wielkosci, charakteru, ztoZonosci oraz
rodzaju przedmiotowi zamowienia.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 p.z.p. opis sposobu oceny spetniania warunkow udziaty w postepowaniu powinien
byc zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonainy do przedmiotu zamdwienia. Jednoczesnie art.
7 ust. 1 p.zp. nakazuje zamawiajacemu przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurengi oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te winny by¢
respektowane przez zamawiajacego na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia. Zatem
Zamawigjqcy winien w taki sposob dokonac opisu sposobu oceny spefniania warunkow udziaty w
postepowaniu, aby ich powigzanie i proporcie w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia nie uniemoZliwiaty
wzigcia udziatu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do ich wykonania. Dziatanie przeciwne, nie tylko
ogranicza konkurencie, ale pozostaje te? w sprzecznosd z oczywistym interesem zamawiajacego. Wieksza
konkurencja w postepowaniu daje zamawiajacemu mozliwosc uzyskania korzystniejszej oferty.”

Nalezy wiec uzna¢, ze wymdg przewidziany przez Zamawiajgcego nie jest proporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia, ani w sposdb dostateczny z nim zwiazany.

W sytuacji bowiem, kiedy przedmiotem zamdwienia jest w I etapie wykonanie Raportu, wiasciwszym
rodzajem doswiadczenia podobnego byloby sporzadzanie kompleksowych opinii prawno-podatkowych,
dotyczacych m.in. podatku VAT. Zwazywszy zasé na przedmiot II etapu, wiasciwszym rodzajem
do$wiadczenia podobnego bytoby wystepowanie w roli petnomocnika przed organami podatkowymi lub
celnymi lub kontroli skarbowej, jak réwniez doswiadczenie w wystgpowaniu przed wojewodzkimi sgdami
administracyjnymi oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Nalezy bowiem wskazac, iz nie tylko firmy Wielkiej Czworki s zdolne do wykonania przedmiotowego
zamowienia. Na rynku istnieje bowiem szereg innych podmiotéw, oferujacych ustugi o pordwnywalnej
jakosci, za znacznie mniejsze stawki. Rozpietos¢ wynagrodzen jest czesto wielokrotna. Stad tez definiowanie
rodzaju zaméwien podobnych, czy to kwotg ,0dzyskanego VATU", czy to kwotg wynagrodzenia za wykonang



ustuge, wydaje sig¢ by¢ catkowicie btedne i powodujace — jak sie wydaje niezamierzony skutek w postaci
zZnacznego zawezenia kregu podmiotéw dysponujacych odpowiednimi ,referencjami”.

W najlepszym interesie Gminy Prudnik jest bowiem dopuszczenie do udziatu w przedmiotowym
postepowaniu wszystkich podmiotéw zdolnych do realnego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia wprowadza zmiane.

W dziale VII, w pkt 2.1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

» A) w zakresie wiedzy i doS§wiadczenia

W okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skladania ofert nalezycie wykonat, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciagtych réwniez nalezycie wykonuje co najmniej dwie ustugi polegajace na doradztwie podatkowym w
zakresie odzyskiwania podatku VAT o warto$ci minimum 20 000,00 zt kazda. ,,

Zamawiajacy wyjasnia ze, kwota ,minimum 20 000,00 zt kazda” odnosi sie do wartoéci wynagrodzenia
wykonawcy uzyskanego za kazda z takich ustug. Jest to kwota brutto.

Nie chodzi tutaj o warto$¢ uzyskanego zwrotu podatku VAT w ramach kazdej z takich ustug.

Nie chodzi tutaj rowniez o wartos¢ wnioskowanego zwrotu podatku VAT w ramach kazdej z takich ustug.

12. Pytanie 12

Czy przez osoby uprawnione do zawodowego wykonywania ustug doradztwa podatkowego, o ktdrych mowa
w rozdziale VII pkt 2.1 lit. b) SIWZ Zamawiajacy rozumie wszystkie osoby wymienione w art. 3 ustawy z dnia
5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym?

Odpowiedz:

Tak, przez osoby uprawnione do zawodowego wykonywania ustug doradztwa podatkowego, o ktdrych mowa
w dziale VII, pkt 2.1, lit. b) SIWZ Zamawiajacy rozumie wszystkie osoby wymienione w art. 3 ustawy z dnia 5
lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.

13. Pytanie 13

Majac na wzgledzie postanowienia § 7 oraz § 9 ust. 2, co stanie sie, jezeli Zamawiajacy

— na podstawie dziatan podjetych w oparciu o Raport sporzadzony przez Wykonawce

- fizycznie ,,0dzyska” podatek VAT juz po uplywie terminu obowiazywania umowy z Wykonawca?
Odpowi edz:

Zamawiajacy przedtuzy termin realizacji przedmiotu zaméwienia zgodnie z zapisami dziatu XX SIWZ.

14, Pytanie 14

Co nalezy rozumie¢ poprzez sformutowanie uzyte w § 6 ust. 1 umowy ,odzyskany przez Zamawiajacego
podatek VAT wynikajacy bezposrednio z przedmiotu umowy”?

Czy chodzi tutaj o podatek VAT wynikajacy z faktur wystawionych przez Wykonawce?

Odpowiedz:

Tak, chodzi tutaj o podatek VAT wynikajacy z faktur wystawionych przez Wykonawce.

15. Pytanie 15

Kary umowne zastrzezone w § 12 ust. 2 projektu umowy s razaco wygorowane. W sytuacji braku
dookreslenia jakichkolwiek dalszych terminéw postepowania z Raportem, naliczenie az 5% kary za kazdy
dzien zwioki (czyli takze dzien inny niz roboczy, mimo ze termin wykonania Raportu zostat okre$lony w
dniach roboczych), jest niczym nie uzasadnione i mogtoby prowadzié jedynie do nieuzasadnionego
wzbogacenia sie¢ Zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 PZP ,Do umow w sprawach zamdwieri publicznych (... ) stosuje sfe przepisy ustawy
Z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej”. Z kolei art. 353!
KC, ktory stanowi, ze ,strony zawierajace umowe moga utoZyc stosunek prawny wedfug swego uznania,
byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom WspotZycia
spofecznego’. Nalezy w tym miejscu zaznaczy(, ze w orzecznictwie podkreéla sie, ze swoboda uméw doznaje
ograniczen zaréwno w zakresie treéci, jak i celu umowy. Artykut 353! k.c. wprowadza trzy granice tej
wolnosci: ustawe, wiasciwos¢ (nature) stosunku prawnego i zasady wspétzycia spotecznego (por. np. wyrok



SN z dnia 6 listopada 2003 r., I CKN 1144/2000, M. Praw. 2004, nr 5, s. 233). W piSmiennictwie w celu
uzasadnienia sensu ograniczen zasady swobody uméw wskazuje sie, ze sq one podyktowane przede
wszystkim koniecznoscig zakredlenia wiasciwych ram przystugujacej stronom autonomii woli. System prawny
nie moze bowiem udziela¢ stronom nieograniczonej kompetencji w zakresie tworzenia stosunkdw
zobowigzaniowych o doniostosci prawnej, a w konsekwendji pozostawiC te kwestie poza kontrolg prawa.
Jednoczesnie wskazane w tresci art. 353 k.c. ograniczenia zapewniajq wystepujacym w obrocie podmiotom
najpetniejszq realizacje zasady swobody uméw (K. Baczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 16 lutego 2001 r., IV
CKIN 244/2000, OSP 2002, z. 3, poz. 149).

Nie ulega natomiast watpliwosci, iz zaledwie 20 dniowa zwioka, przy 18 miesigcznym terminie wykonania
zamdwienia, nie powinna skutkowaé przyznaniem Zamawiajacemu prawa do uzyskania 100% réwnowartosci
I etapu, a co za tym idzie, de facto darmowej ustugi.

Majac na wzgledzie powyzsze, czy Zamawiajacy zgadza sie na zastapienie stawki kar 5% stawka kar 0,5% za
kazdy roboczy dzien zwloki? Czy Zamawiajacy zgadza sie na zastgpienie stawki za odstgpienie od umowy
50%, stawka 10% ?

Alternatywnie, nalezatoby naszym zdaniem uzupeni¢ postanowienia umowy poprzez dookreslenie termindw
takze dla Zamawiajacego, albowiem w chwili obecnej, w skrajnym przypadku Zamawiajacy moze chcied¢
odwlekac wniesienie uwag do Raportu lub podpisanie protokotu odbioru I etapu az do uplywu okresu
obowigzywania umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia wprowadza zmiane.

W zataczniku nr 7 do SIWZ (projekt umowy), w § 12 ust 2 otrzymuje brzmienie:

» 2. Kary te bedq naliczane w nastepujacych wypadkach i wysokosciach:

a) za zwioke w wykonaniu I etapu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia ustalonego w § 8
pkt.1 umowy za kazdy dzien zwioki;

b) za zwloke w sporzadzeniu korekty Raportu - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia ustalonego w § 8 pkt. 1
umowy za kazdy dzien zwioki;

C) za odstapienie od umowy przez ktérakolwiek ze stron umowy, z przyczyn zaleznych od Wykonawcy
w wysokosci 10% wynagrodzenia ustalonego w § 8 pkt. 1 umowy. ,,

16. Pytanie 16.

W SIWZ na realizacje Swiadczenia ustug doradztwa podatkowego w zakresie optymalizacji podatku VAT (nr
ogtoszenia 206349 — 2013), dziat. VII pkt 2.1. lit a) wskazano, iz wykonawca powinien wykazac, ze wykonat
lub wykonuje (w przypadku ustug okresowych lub ciggtych) co najmniej dwie ustugi polegajace na
doradztwie podatkowym w zakresie odzyskiwania podatku VAT o wartosci minimum 50.000,00 zt kazda.
Czy poprawnie odczytujemy ten warunek jako konieczno$¢ wykazania, iz wartoé¢ wynagrodzenia za
$wiadczong ustuge doradztwa ma przekracza¢ 50.000,00 zt (dla kazdej z ustug)? Czy kwota ta ma by¢ kwotg
netto, czy brutto?

Odpowiedz:

Zawarte w odpowiedzi na pytanie nr 11.

17. Pytanie 17.

Czy wartos¢ 50 000,00 zt, o ktérej mowa w pkt VII ppkt 2a SIWZ, dotyczy kwoty odzyskanego podatku VAT
dla Zamawiajacego, czy warto$¢ ta oznacza wynagrodzenie nalezne od Zamawiajqcego za wykonanie ustugi
polegajacej na doradztwie podatkowym w zakresie odzyskiwania podatku VAT?

Odpowiedz:

Zawarte w odpowiedzi na pytanie nr 11.

18. Pytanie 18.

Zgodnie ze SIWZ wykonawca, aby spetni¢ warunki udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i
doéwiadczenia powinien wykazaé, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem skiadania ofert nalezycie
wykonat, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych nalezycie wykonuje co najmniej dwie ustugi
polegajace na doradztwie podatkowycm w zakresie odzyskiwania podatku VAT o wartosci minimum

50 000,00 kazda.



W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie w jaki sposob powinna by¢ rozumiana wyzej wymieniona
kwota. Czy nalezy przez nig rozumiec:

a) wartos¢ wynagrodzenia uzyskanego przez oferenta za wykonanie ustugi;

b) wartos¢ uzyskanego zwrotu podatku VAT/nadpfaty podatku VAT;

c) wartos¢ wnioskowanego zwrotu podatku VAT/nadptata podatku VAT.

Odpowiedz:

Zawarte w odpowiedzi na pytanie nr 11.

19. Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia wprowadza zmiane.
W dziale XII pkt 1. otrzymuje brzmienie:
» 1. Oferte nalezy zlozy¢ osobiscie lub przesta¢ na adres:
Urzad Miejski w Prudniku
ul. Kosciuszki 3
48-200 Prudnik ,
sekretariat — pok.102
nie pézniej niz o godzinie 12:00 w dniu 16 pazdziernika 2013 r.”

20. Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wprowadza zmiane.
W dziale XII pkt 4. otrzymuje brzmienie:
« 4. Otwarcie ofert nastapi w dniu 16 pazdziernika 2013 r. o godz. 12:30 w Urzedzie Miejskim w Prudniku
ul. Kosciuszki 3, wsalinr 116. ”

Powyzsze odpowiedzi i zmiany nalezy dotaczy¢ do materiatéw przetargowych i traktowaé jako
integralng czes¢ Specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia.



