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2.1 Zato zenia polityki energetycznej Polski

2.1.1 Gtéwne cele oraz zasady polityki energetyczne |
W okresie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej polityka energetyczna kraju realizowana byta
na podstawie rzgdowych dokumentéw programowych:
» Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990 — 2010 z
sierpnia 1990 roku,
» Zafozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku, przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 17 pazdziernika 1995r.,
» Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 22 lutego 2000r.,
* Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku
wraz z zatgcznikami, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 2 kwietnia 2002r.
W zwigzku ze zmianami w gospodarce, zwigzanymi z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej,
przyjety zostat w dniu 4 stycznia 2005r. przez Rade Ministrow  dokument: Polityka
energetyczna Polski do 2025 r.
Obok polityki energetycznej w okresie lat 2006 — 2007 zostaly opracowane programy
okreslajgce kierunki dziatan w poszczegoélnych podsektorach energetycznych:
« Program dla elektroenergetyki z dn. 28 marca 2006 r.,
* Polityka dla przemystu naftowego w Polsce z dn. 6 lutego 2007 r.,
e Polityka dla przemystu gazu ziemnego z dn. 20 marca 2007 r.,
» Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 —
2015 z dn. 31 lipca 2007 r.
Dokumenty te za priorytet uznaly zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego w
poszczegollnych sektorach. W Polityce energetycznej Polski do 2025 roku po raz pierwszy
okreslono doktryne polityki, w ramach ktorej podkreslono powigzania, jakie musi wykazywac
polityka energetyczna z innymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi rozwoju Kraju.
Okreslono na nowo definicie podstawowych poje¢ dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego, sformutowano najistotniejsze zasady polityki energetycznej oraz zarzgdzania

bezpieczenstwem energetycznym.
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Prace nad politykg energetyczng Polski do roku 2030 rozpoczely sie w potowie roku 2007. 10
listopada 2009 projekt ten zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow.
Polska, ze wzgledu na cztonkostwo w Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu
wspolnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji jej gtdbwnych celéw w
specyficznych warunkach krajowych, biorgc pod uwage ochrone interesow odbiorcow,
posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesytu
energii.
W zwigzku z powyzszymi zatozeniami, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej
sa:

» poprawa efektywnosci energetycznej,

e wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

« dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie

energetyki jadrowe;j,
* rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,
e rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

* ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Przyjete kierunki polityki energetycznej sg w znacznym stopniu wspoétzalezne. Poprawa
efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa ienergie,
przyczyniajgc sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia
uzaleznienia od importu, a takze dziata na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko
poprzez redukcje emisji. Podobne efekty przynosi rozwoéj wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii weglowych oraz
wprowadzenie energetyki jadrowej.

Do gtéwnych narzedzi realizacji polityki energetycznej nalezy zaliczyc:

« Regulacje prawne okreslajgce zasady dziatania sektora paliwowo-energetycznego oraz
ustanawiajgce standardy techniczne,

- Efektywne wykorzystanie przez Skarb Panstwa, w ramach posiadanych kompetencii,
nadzoru wiascicielskiego do realizacji celow polityki energetycznej,

e Biezace dzialania regulacyjne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, polegajgce na
weryfikacji 1 zatwierdzaniu wysokosci taryf oraz zastosowanie analizy typu
benchmarking w zakresie energetycznych rynkéw regulowanych,

* Systemowe mechanizmy wsparcia realizacji dziatan zmierzajgcych do osiggniecia
podstawowych celéw polityki energetycznej, ktére w chwili obecnej nie sg komercyjnie
opfacalne (np. rynek ,certyfikatow”, ulgi i zwolnienia podatkowe),

« Biezgce monitorowanie sytuacji na rynkach paliw i energii przez Prezesa Urzedu,
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e Ochrony Konkurencji i Konsumentow i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz

podejmowanie dziatan interwencyjnych zgodnie z posiadanymi kompetencjami,
Dziatania na forum Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prowadzgce do tworzenia polityki
energetycznej UE oraz wspdlnotowych wymogow w zakresie ochrony srodowiska, tak
aby uwzglednialy one uwarunkowania polskiej energetyki i prowadzity do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego Polski,

Aktywne czionkostwo Polski w organizacjach miedzynarodowych, takich jak
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna,

Ustawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgce priorytety
polityki energetycznej panstwa, w tym poprzez zastosowanie partnerstwa publiczno —
prywatnego (PPP),

Zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniajgce realizacje priorytetow polityki
energetycznej, plandéw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe gmin
oraz planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych,

Dziatania informacyjne, prowadzone poprzez organy rzadowe iwspotpracujace
instytucje badawczo-rozwojowe,

Wsparcie ze srodkow publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych dla
kraju projektow w zakresie energetyki (np. projekty inwestycyjne, prace badawczo-

rozwojowe).

2.1.2  Ditugoterminowe kierunki dziata n

Kierunki dziatan okreslonych w ,Polityce energetycznej Polski do 2030

1. Cele polityki energetycznej w zakresie efektywnosci energetyczneyj:

dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowanie na energie pierwotng;
konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu
UE-15.

2. Przewidziano zastosowanie oraz oceniono wptyw na zapotrzebowanie na energie

istniejgcych rezerw efektywnosci:

rozszerzenia stosowania audytéw energetycznych;

wprowadzenia systeméw zarzgdzania energig w przemysle;

wprowadzenia  zrbwnowazonego  zarzadzania  ruchem i infrastrukturg
w transporcie;

wprowadzenia standardéw efektywnosci energetycznej dla budynkow i urzgdzen

powszechnego uzytku;
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intensyfikacji wymiany oswietlenia na energooszczedne;

wprowadzenia systemu biatych certyfikatow.

3. Bezpieczehstwo dostaw paliw i energii:

dywersyfikacja zarowno nosnikow energii pierwotnej, jak i kierunkéw dostaw tych
nosnikow, a takze rozwoj wszystkich dostepnych technologii wytwarzania energii
o racjonalnych kosztach, zwtaszcza energetyki jadrowej jako istotnej technologii
Z zerowg emisjg gazow cieplarnianych i matg wrazliwoscig na wzrost cen paliwa
jadrowego;

krajowe zasoby wegla kamiennego i brunatnego pozostang waznymi
stabilizatorami bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zatozono odbudowe
wycofywanych z eksploatacji weglowych zrédet energii na tym samym paliwie w
okresie do 2017 r. oraz budowe czesci elektrocieptowni systemowych na wegiel
kamienny. Jednoczesnie nie nakladano ograniczen na wzrost udzialu gazu w
elektroenergetyce, zarowno w jednostkach gazowych do wytwarzania energii
elektrycznej w kogeneracji z cieptem oraz w zrodtach szczytowych i rezerwie dla

elektrowni wiatrowych.

4. Zatozono wzrost udziatu energii odnawialnej (zgodnie z przewidywanym

wymaganiami UE) w strukturze energii finalnej do 15% w roku 2020 oraz osiggniecie w tym

roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych.

5. Zalozono ochrone laséw przed nadmiernym pozyskiwaniem biomasy oraz

zrownowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych do wytwarzania energii odnawialnej, w

tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetykg odnawialng i

rolnictwem.

2.1.3  Ocena realizacji dotychczasowej polityki ene  rgetycznej

W zwigzku z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej prawo krajowe byto stopniowo

dostosowane do prawa unijnego. Pomimo dokladania wszelkich staran, aby proces ten

przebiegat terminowo, w niektorych dziedzinach nastgpity opoznienia.

Skutkowato to wszczeciem przez Komisje Europejskg postepowan przeciwko Polsce

0 niewdrozenie dyrektyw UE.

Realizacja dotychczasowych zatozen:

1. Zdolnosci wytworcze krajowych zrédet paliw i energii
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Sektor Zatlozenia Realizacja
gornictwa * |lata 2004—2006 rzgdowy program » stan zdolnosci produkcyjnych na
wegla restrukturyzacji obejmujacy: gtowny koniec 2006 r. osigagngt poziom
cel m.in. dostosowanie zdolnosci 96 min ton/rok (zmniejszenie o
kamiennego produkcyjnych do potrzeb rynku, 6,6 min t/rok w stosunku do 2003
program obejmowat zmniejszenie r.);
zdolnosci produkcyjnych i obnizenie * na koniec 2007 roku wyniosta
kosztow; okoto 89 min ton/rok
lata 2007-2015 zatozono zatrzymanie
tego trendu spadkowego, obecnie
najwazniejsze jest utrzymanie
wydobycia na poziomie
zapewniajgcym bezpieczenstwo
energetyczne kraju, jak i optacalny
eksport
gazu utrzymanie udziatlu gazu ziemnego » odkrycie nowych zt6z; wydobycie
- pochodzenia krajowego w wolumenie gazu w 2007 r. wzrosto do 4,3
ziemnego . . .
gazu zuzywanego w Polsce; mid m3;
odnawiania zasobow w stosunku » za rok 2007 wskaznik zasobow
1,1:1 do wielkosci wydobycia do wydobycia wynosit ok. 0,9
paliw utrzymanie znacznego udziatu * w 2007 r. Grupa LOTOS S.A.
; krajowej produkcji w rynku oraz rozpoczeta realizacje programu
ciektych ) L ) .
poprawe jakosci paliw inwestycyjnego 10+, po
zakonczeniu programu, udziat
paliw transportowych
produkowanych w kraju, w tym
zwtaszcza oleju napedowego,
zZnaczgco wzrosnie;

* przygotowane regulacje prawne
zapewniajgce wysokie standardy
jakosciowe paliw ciektych, w tym
biopaliw i gazu LPG

energii wypracowanie rozwigzan » w latach 2005 — 2007 przystapit

elektrycznej

systemowych wspierajgcych budowe
nowych mocy, dostosowanie
systemu poboru akcyzy do rozwigzan
UE oraz przeprowadzenie
spotecznych konsultacji programu
budowy elektrowni jgdrowej

do budowy trzech duzych blokéw
wytwaorczych o tgcznej mocy 1
757 MW, natomiast w ramach
istniejgcych obiektéw w
wiekszosci dokonano inwestycji
zZwigzanych ze zmniejszeniem
emisji dwutlenku siarki

ciepto-

wnictwo

dazenie do zastgpienia do roku 2030
cieptowni zasilajgcych
scentralizowane systemy
cieptownicze polskich miast zrédtami
kogeneracyjnymi

* wypracowano rynkowy system
wsparcia lokalnych systeméw
cieptowniczych z preferencjami
dla wysokosprawnej kogeneraciji
w postaci swiadectw
pochodzenia, tzw. czerwonych
certyfikatow
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Podstawowym kierunkiem polityki panstwa w obszarze zapasow paliw byto
zapewnienie ciggtosci funkcjonowania gospodarki w razie przerw w dostawach na rynek
okreslonego paliwa. Polityka energetyczna przewidywata:

» skuteczne zarzadzanie zapasami paliw cieklych, posiadanie 90-dniowych
zapasOw oraz opracowanie kompleksowego programu dzialah w sytuacjach
kryzysowych na rynku naftowym,

e opracowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania oraz organizacji systemu
zapasOw i magazynowania gazu ziemnego, ksztattowanie odpowiedniej struktury
zapasOw wegla kamiennego i brunatnego poprzez zmiane regulacji w tym
zakresie.

Wprowadzono kompleksowg organizacje zapaséw obowigzkowych paliw:

» gaz: stan zattoczenia do magazynow na dzien 31 grudnia 2006 r. to 1,6328 mid
m® gazu. Na okres od dnia 1 pazdziernika 2007 r. do dnia 30 wrzes$nia 2008 r.
utworzono zapasy obowigzkowe w ilosci 284 min m3, co odpowiada okofo 11
dniom sredniego dziennego przywozu. Docelowa ilos¢ zapaséw obowigzkowych
odpowiadac bedzie 30 dniom Sredniego dziennego przywozu od dnia
1 pazdziernika 2012 r.

* wegiel kamienny w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych w koncu
2008 roku pokrywaly zapotrzebowanie na ok. 48 dni pracy tych obiektow,
podczas gdy w koncu 2007 roku niektore jednostki wykazaty niedobory tych
zapasow ponizej wymaganego poziomu 30 dni. Natomiast w 2006 roku poziom
zapasow wegla kamiennego w elektrocieptowniach zawodowych i elektrowniach

utrzymywat sie na poziomie 35 dni.

Podstawowe dziatania w zakresie zdolnosci transportowej i potgczenia
transgranicznych mialy koncentrowa¢ sie na wspieraniu rozwoju zdolnosci
przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego, ropy naftowej, produktéw naftowych
oraz energii elektrycznej:
 w zakresie rozbudowy systemu przesylowego gazu ziemnego realizowano
zadania inwestycyjne, ktérych podstawowym celem byta likwidacja ograniczen
przepustowosci w poszczegllnych odcinkach systemu  przesylowego.
Realizowano zadania zwigzane 2z rozbudowg systeméw pomiarowo-
telemetrycznych majgce poprawi¢ obstuge odbiorcéw uprawnionych do
korzystania z dostepu do sieci przesytlowej — instalowano, lepiej dopasowane

uktady pomiarowe oraz poprawiano parametry transmisiji.
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w obszarze przesylu ropy naftowej rozwijana jest wspotpraca z Ukraing i Litwg
oraz panstwami potozonymi w regionie Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego
(Gruzja, Kazachstan, Azerbejdzan).

w zakresie potgczen elektroenergetycznych skupiono sie przede wszystkim na
przygotowaniu planu realizacji polgczenia Polska-Litwa. Projektowany most
energetyczny Polska-Litwa ma stanowi¢ wazny element tzw. Pierscienia
Baltyckiego, obejmujgcego systemy elektroenergetyczne krajéw lezgcych nad

Battykiem.

Obok dziatah zwigzanych z przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych stan realizacji

zadan wykonawczych ocenia sie nastepujgco:

nie przygotowano konkretnych propozycji rozwigzan systemowych dla znoszenia
barier w rozwoju infrastruktury sieciowej.

wdrozono dyrektywe 2004/67/WE dotyczgcg bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego oraz przygotowano projekt ustawy wdrazajgcej dyrektywe 2005/89/WE
w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii  elektrycznej  inwestycji
infrastrukturalnych.

Polska w ramach funduszy europejskich zagwarantowata srodki na rozwoj sieci i
potgczen transgranicznych, zarezerwowano srodki na dofinansowanie duzych
inwestycji dotyczacych modernizacji sieci dystrybucyjnych, ktére przyniosg
obnizenie strat przesytowych o minimum 30%, jednak poprawy stanu sieci
dystrybucyjnej na terenach wiejskich wymagalo przekazania samorzgdom w
ramach polityki regionalnej przy wykorzystaniu $rodkéw z regionalnych
programéw operacyjnych, tylko dziewie¢ wojewddztw przewidzialo srodki z

funduszy strukturalnych na ten cel.

4. W okresie od 2005 roku zrealizowano lub rozpoczeto realizacje wiekszosci

planowanych dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej:

wdrozono dyrektywe 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji. W tym celu
m.in. dokonano zmian w ustawie - Prawo energetyczne wprowadzajgc system
Swiadectw pochodzenia energii z kogeneracji, w tym wytwarzane] z gazu
ziemnego (tzw. czerwonych i z6ltych certyfikatow).

przygotowano analizy dotyczgce przegladu energochtonnosci wybranych gatezi
gospodarki oraz mozliwosci zmniejszenia strat energii w krajowym systemie
elektroenergetycznym, wyniki zostaly wykorzystane do opracowania rozwigzan

systemowych dotyczgcych zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.
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Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto kampanie informacyjng na rzecz
racjonalnego wykorzystania energii, zadaniem kampanii jest przyblizenie
polskiemu spoleczehAstwu zagadnien zwigzanych z zasadami i optacalnoscig
stosowania rozwigzan energooszczednych.

wdrozono dyrektywe 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, promowane sg dziatania proefektywnosciowe, w szczegolnosSci
realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. W maju roku 2010 dyrektywa
ta zostata znowelizowana celem jeszcze skuteczniejszej promocji poprawy
jakosci energetycznej budynkow.

Ministerstwo Infrastruktury 6 listopada 2008 roku wydato kilka rozporzadzen
majgcych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto nowego budownictwa.
Rozporzadzenia te zaktadajg m.in., ze po roku 2020 kazdy nowy budynek bedzie
spetniat zasade ,niemal zerowego zuzycia energii pierwotnej”, to znaczy, ze ilos¢
energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze Zzrédet
odnawialnych, w tym energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub
w poblizu.

Rozporzadzenia o ktérych mowa to:

» rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
Nr 201 poz. 1238),

» rozporzadzenie zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. Nr 201 poz. 1239),

» rozporzadzenie w sprawie metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego Ilub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno — uzytkowg oraz sposobu
sporzgdzania i wzorow Swiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz.U.
Nr 201 poz. 1240).

Odzwierciedlenie zapisdbw zawartych w wymienionych przepisach prawnych
znajduje sie w czesci 04 opracowania, w ktérej to wykonano obliczenia
zapotrzebowania na ciepto dla Gminy Prudnik do roku 2030, stopniowo

zmniejszajgc energochtonnos¢ nowego budownictwa.
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Do poczatku 2008 roku wiekszos¢ przedsiebiorstw energetycznych zrealizowata
inwestycje dostosowujgc swoje funkcjonowanie do wymogow prawa w zakresie
ochrony srodowiska. Emisje podstawowych zanieczyszczen w elektrowniach i
elektrocieptowniach zawodowych na koniec 2008 roku wyniosty:

e CO,: 143,5 min ton,

S0, 4448 tys. ton,

*  NOy 224,4 tys. ton.
Wielko$¢ emisji podstawowych zanieczyszczen w 2008 roku spadta w poréwnaniu do
roku 2007, w ktérym wyniosty one odpowiednio:

e CO,: 149,9 min ton,

¢ SO0, 668,7 tys. ton,

e NO,: 248,7 tys. ton.

Polska osiggneta udziat OZE i biopaliw:

* 5,2% OZE w bilansie energii pierwotnej na koniec 2008 roku.

e 7 2,9% w 2005 roku do 3,9% w 2007 roku i do 4,7% w 2008 roku wzrést udziat
OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto.

* 7z 0,29% w 2004 r. do 0,92% w 2006 r wzrést udziat biopaliw w rynku paliw
transportowych, a nastepnie spadt do poziomu 0,68% w 2007 roku. W 2008 r.
udziat ten wzrost do 3,66 % co pozwolito na osiggniecie Narodowego Celu
Wskaznikowego.

Jednak osiggniete rezultaty i wykorzystane rozwigzania nie zapewniajg osiggniecia
zatozen na rok 2010.

Restrukturyzacja i przeksztatcenia wkasnosciowe.

W marcu 2005 r. nastgpita implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektyw w
sprawie wspolnych zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu
ziemnego (2003/54/WE i 2003/55/WE), dokonana w drodze nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne. Dzieki temu stworzono podstawy prawne dla lepszego funkcjonowania
mechanizmow konkurencji na tych rynkach. Niemniej jednak efekty tych dziatan nie sg w
petni zadowalajgce.

W latach 2004 — 2007 realizowane byly programy restrukturyzacji przygotowane
odrebnie dla poszczegolnych podsektorow.

Programy te byly zasadniczo zgodne z generalnymi kierunkami wyznaczonymi w
polityce energetycznej w zakresie wzmacniania pozycji polskich przedsiebiorstw na
rynku europejskim.
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Nastgpito ozywienie dziatalnosci naukowo-badawczej w dziedzinie energii,

zwigzane z rosngcg waga tej problematyki w Unii Europejskiej i na swiecie. Wynikato to
z dazenia do przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Nie zrealizowano w peini zapowiadanych dziatan dotyczgacych promocji zagadnien
energetycznych, w szczegoblnosci w zakresie kampanii informacyjnej na temat
energetyki jgdrowe;j.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ustanowit Krajowy Program Badah Naukowych i
Prac Rozwojowych, celem ktérego jest wsparcie prac badawczo-rozwojowych i
wdrozeniowych zwigzanych z przyjaznymi $rodowisku naturalnemu nowoczesnymi
technologiami wydobycia i przetworstwa wegla. Eksponuje polskie specjalnosci
naukowe i technologiczne, bazujgc na gtdbwnym surowcu paliwowym, jakim jest w
naszym kraju wegiel, a takze na alternatywnych Zzrédtach energii oraz w zakresie

nowych technologii pozyskiwania energii.

Wspéipraca miedzynarodowa.

Rzad skutecznie wspierat polskie przedsiebiorstwa sektora naftowego i gazowego w
dziataniach poza granicami kraju, ze szczegolnym naciskiem na pozyskanie dostepu do
zt6z ropy i gazu ziemnego.

* w przypadku sektora gazu ziemnego — zakup przez Polskie Gornictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A. 12 % udziatdbw w ziozach ropy naftowej i gazu ziemnego na
Norweskim Szelfie Kontynentalnym, akceptacje w maju 2007 oferty Spotki na
poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Egipcie oraz przystgpienie Spotki
(15% udziatbw) do konsorcjum Skanled budujgcego gazocigg z Norwegii do
Danii i Szwecji, dodatkowo dziatania majgce na celu wybudowanie gazociggu
Baltic Pipe. Prowadzone byly takze rozmowy przedstawicieli PGNIiG S.A. z
przedsiebiorstwami w Katarze i Algierii dotyczgce mozliwosci dostaw LNG do
Polski.

* Minister Gospodarki wspierat dziatania Grupy Lotos prowadzgce do zakupu
kolejnych zt6z ropy naftowej w Norwegii. W 2008 roku Grupa LOTOS S.A. na
Morzu Potnocnym zakupita 20% udziatbw w ztozu ropy naftowej Yme i uzyskata

5 koncesji poszukiwawczych.
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2.1.4 Prognoza zaopatrzenia na energi
Zapotrzebowanie na nosniki energii finalnej sporzgdzono przy zatozeniu
e kontynuacji reformy rynkowej w gospodarce narodowej i w sektorze

energetycznym

ez uwzglednieniem dodatkowych dziatan efektywnosciowych przewidzianych
w Dyrektywie2006/32/WE i w Zielonej Ksiedze w sprawie Racjonalizacji Zuzycia
Energii.

* wzieto rowniez pod uwage projekt ustawy o efektywnosci energetycznej.

Nieodigcznym elementem polityki energetycznej jest prognozowanie zapotrzebowania na

energie.

Zmiany zapotrzebowania na energie w perspektywie dtugoterminowej zalezg przede wszystkim

od tempa rozwoju gospodarczego oraz od efektywnosci wykorzystania energii oraz jej

nosnikow.

Whnioski odnosnie prognoz na kolejne lata:

1. Prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie prognozy wynosi ok.

29%, przy czym najwiekszy wzrost 90% przewidywany jest w sektorze ustug. W sektorze
przemystu ten wzrost wyniesie ok. 15%.
a. Udzial energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej wzrosnie z
poziomu ok. 5% w 2006 r. do 12% w 2020 r. i 12,4% w 2030 r.
b. W zwigzku z przewidywanym rozwojem energetyki jgdrowej, w 2020 r.
w strukturze energii pierwotnej pojawi sie energia jgdrowa, ktorej udziat w catosci
energii pierwotnej osiggnie w roku 2030 okoto 6,5%.
. Prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie pierwotng w okresie do 2030 r.
wynosi ok. 21%, przy czym wzrost ten nastgpi gtownie po 2020 r. ze wzgledu na wyzsze
bezwzglednie przewidywane wzrosty PKB oraz wejscie elektrowni jgdrowych o nizszej
sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej niz w zrédtach weglowych.
. Przewiduje sie umiarkowany wzrost finalnego zapotrzebowania na energie
elektryczng z poziomu ok. 111 TWh w 2006 r. do ok. 172 TWh w 2030 r., tzn. o ok. 55%, co
jest spowodowane przewidywanym wykorzystaniem istniejgcych jeszcze rezerw
transformacji rynkowej i dziatan efektywnosciowych w gospodarce. Zapotrzebowanie na
moc szczytowg wzrosnie z poziomu 23,5 MW w 2006 r. do ok. 34,5 MW w 2030 r.
Zapotrzebowanie na energie elektryczng brutto wzrosnie z poziomu ok. 151 TWh w 2006 r.
do ok. 217 TWh w 2030 r.
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a. Osiggniecie celéw unijnych w zakresie energii odnawialnej wymaga¢ bedzie
produkcji energii elektrycznej brutto z OZE w 2020 r. na poziomie ok. 31 TWh -
18,4% produkcji catkowitej, natomiast w 2030 r. wymagany poziom wynositby
39,5 TWh, co oznacza ok. 18,2% produkcji catkowitej.

b. Najwiekszy udzial bedzie stanowi¢ energia z elektrowni wiatrowych w 2030 r. —
ok. 18 TWh, a wiec ok. 8,2% przewidywanej produkcji catkowitej brutto.

c. Produkcja energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji bedzie wzrasta¢ z
24,4 TWh w2006 r. do 47,9 TWh w 2030 r., a wiec udziat jej w krajowym
zapotrzebowaniu na energie elektryczng brutto wzrosnie z 16,2% w 2006 r. do
22% w 2030 r.

4. Przewiduje sie znaczne obnizenie zuzycia energii pierwotnej na jednostke PKB
Z poziomu ok. 89,4 toe/mln zt w 2006 r. do ok. 33,0 toe/min zt w 2030 r.

2.2 Wplyw polityki energetycznej pa nAstwa na ksztaltowanie si e systemow
zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe na szczeblu

gminy

Planowanie gospodarki energetycznej w gminie wynika z polskiego Prawa energetycznego,
ktore przewiduje dwa rodzaje dokumentow planistycznych:

1. Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

2. Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (opracowywany tylko w
przypadku, jesli plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji
zalozen).

Oba te dokumenty powinny byé zgodne z zalozeniami polityki energetycznej Panstwa,
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego lub ustaleniami zawartymi w studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy, a tym samym spetniac
wymogi ochrony srodowiska.

Projekt "Zalozen do planu zaopatrzenia" moze by¢ sporzadzony zaréwno dla obszaru calej
gminy, jak i jej czesci. Obowigzujgce przepisy okreslajg okres, na jaki zatozenia powinny by¢
sporzadzone. Minimalny okres analiz obejmowa¢ ma 15 lat.

Logicznym wydaje sie ich zharmonizowanie z okresem obowigzywania planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych zaopatrujgcych gmine w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, dla ktérych minimalnym okresem sg trzy lata.

Zgodnie z Ustawg w "Zalozeniach do planu zaopatrzenia" powinny znalez¢ sie nastepujgce
zagadnienia:

e ocena aktualnego stanu i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe,
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przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,

mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z
uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zzrodtach
energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej;

zakres wspotpracy z innymi gminami.

Projekt zalozen powinien by¢ opracowany we wspoOipracy z  lokalnymi
przedsiebiorstwami energetycznymi, ktére sg zobowigzane do udostepniania organom
gmin swoich planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia aktualnego iprzysztego
zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Wykonane
opracowanie przesytane jest do wkadz wojewddzkich i przedstawicieli odbiorcéw w celu
otrzymania opinii i uwag, nastepnie Rada Gminy w drodze uchwaly przyjmuje

opracowany dokument.

Najwazniejszymi elementami polityki energetycznej realizowanymi na szczeblu regionalnym i

lokalnym jest:

dazenie do oszczednosci paliw i energii w sektorze publicznym poprzez realizacje
dziatan okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej;
maksymalizacja wykorzystania istniejgcego lokalnie potencjatu energetyki odnawialnej,
zarowno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji skojarzonej, jak
rowniez do wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu;

zwiekszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej w ukiladach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla zasilania
systemoéw cieptowniczych i duzych obiektow w energie;

rozwoj scentralizowanych lokalnie systeméw cieptowniczych, ktory umozliwia
osiggniecie poprawy efektywnosci i parametréw ekologicznych procesu zaopatrzenia w
ciepto oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego;
modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcow sieci dystrybuciji energii
elektrycznej, ze szczegb6lnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiejskich i sieci
zasilajgcych tereny charakteryzujgce sie niskim poborem energii;

rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo zgazyfikowanych, w

szczegolnosci terenach pétnocno-wschodniej Polski;
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e wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju kraju, w tym przede wszystkim
budowy sieci przesylowych (elektroenergetycznych, gazowniczych, ropy naftowej i paliw
ptynnych), infrastruktury magazynowej, kopalni surowcow energetycznych oraz duzych

elektrowni systemowych.

2.3 Polityka energetyczna pa nistwa odno s$nie zrodet energii odnawialnej

Wspierane bedzie zrownowazone wykorzystanie poszczegélnych rodzajéw energii ze zrodet
odnawialnych. W zakresie wykorzystania biomasy szczego6lnie preferowane bedg rozwigzania
najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zastosowaniem réznych technik jej zgazowania i
przetwarzania na paliwa ciekte, w szczegoélnosci biopaliwa Il generacji. Niezwykle istotne bedzie
wykorzystanie biogazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekdédw i innych
odpadow. Docelowo zakiada sie wykorzystanie biomasy przez generacje rozproszong. W
zakresie energetyki wiatrowej, przewiduje sie jej rozwdj zaréwno na lgdzie jak i na morzu.
Istotny réwniez bedzie wzrost wykorzystania energetyki wodnej, zarbwno w matej skali jak i
wiekszych instalacji, ktére nie oddzialywujg w znaczacy sposéb na srodowisko. Wzrost
wykorzystania energii geotermalnej planowany jest poprzez uzycie pomp ciepfa i bezposrednie
wykorzystanie wod termalnych. W znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu zaktada sie
wykorzystanie energii promieniowania stonecznego za posrednictwem kolektoréw stonecznych

oraz innowacyjnych technologii fotowoltaicznych.

Wobec oczekiwanego dynamicznego rozwoju OZE istotnym staje sie stosowanie rozwigzan, w
szczegolnosci przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii, ktére zapewnig stabilnos¢ pracy
systemu elektroenergetycznego.

Najwazniejszymi krajowymi aktami prawnymi w zakresie rozwoju OZE sa:

1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r.
Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia
swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i
ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania
danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle
energii (Dz. U. z 2008 r. Nr 156, poz. 969).
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3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu

obliczania danych podanych we wniosku o wydanie swiadectwa pochodzenia z
kogeneracji oraz szczegbélowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia tych sSwiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania
danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji (Dz. U. z 2007 r. Nr 185, poz. 1314).

4. Rozporzadzenie dotyczace biogazu rolniczego — wydanie w planach.

Prawo energetyczne reguluje caty sektor energetyczny, jednak zawiera takze specjalne

przepisy majgce zastosowanie do OZE, obejmujace:

szczegOlne zasady zwigzane z przylgczaniem do sieci oraz przesylem energii
elektrycznej wytworzonej przez przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujgce OZE;
zasady sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez przedsiebiorstwa
energetyczne wykorzystujgce OZE;

wydawanie i obrot swiadectwami pochodzenia (tzw. zielone $wiadectwa) wydawanymi

dla energii uzyskanej z odnawialnych zrédet energii.

Gloéwne cele polityki energetycznej w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii obejmuja:

wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii, co najmniej do poziomu 15% w 2020
roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w nastepnych latach,

osiggniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz
zwiekszenie wykorzystania biopaliw Il generacji,

ochrone laséw przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz
zrownowazone wykorzystanie obszarow rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby
nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetykg odnawialng i rolnictwem oraz
zachowaé réznorodnosc biologiczna,

wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejgcych urzadzen pietrzgacych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrédet dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych

surowcach.

Dziatania na rzecz rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii:

wypracowanie drogi do osiggniecia wymaganego poziomu udzialu OZE w zuzyciu
energii finalnej w sposéb zréwnowazony, w podziale na poszczegolne rodzaje energii:

energie elektryczng, ciepto i chtdéd oraz energie odnawialng w transporcie,
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e utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentow energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, np. poprzez system swiadectw pochodzenia,

e utrzymanie obowigzku stopniowego zwiekszania udziatu biokomponentéw w paliwach
transportowych, tak aby osiggng¢ zamierzone cele,

e wprowadzenie dodatkowych instrumentdw wsparcia zachecajgcych do szerszego
wytwarzania ciepfa i chtodu z odnawialnych zrodet energii,

e wdrozenie kierunkow budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu powstania do roku
2020 srednio jednej biogazowni w kazdej gminie,

e stworzenie warunkéw utatwiajgcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotyczgcych
budowy farm wiatrowych na morzu,

e utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzgcej z OZE,

» bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych,

e umozliwiajgcych ich przytgczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz srodkéw
funduszy ochrony srodowiska, w tym srodkow pochodzgcych z optaty zastepczej i z kar,

e stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego urzgadzenia dla
energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

e wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii odnawialnej
z odpadow zawierajgcych materiaty ulegajgce biodegradacji (np. odpadow komunalnych
zawierajgcych frakcje ulegajgce biodegradaciji),

* ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejgcych urzadzen pietrzacych,
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacje, ramowe
okreslenie wpltywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostepniania,

e kontynuowana bedzie realizacja Wieloletniego programu promocji biopaliw iinnych
paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008 — 2014, przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 24 lipca 2007 roku.

Planowane dziatania pozwolg na osiggniecie zamierzonych celéw udzialu OZE
i biopaliw, co pozwoli na:
e zrownowazony rozwdj OZE i biopaliw bez negatywnych oddziatywan na rolnictwo,
gospodarke lesnag, sektor zywnosciowy oraz r6znorodnos¢ biologiczna;
e zmniejszenie emisji CO, oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski.
System wsparcia dla odnawialnych zrédet energii
Wymagany udziat OZE w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez

przedsiebiorstwo odbiorcom koncowym wynosi nie mniej niz:
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10,4 % - w 2010 r.;
10,4 % - w 2011 r.;
10,4 % -w 2012 r.;
10,9 % - w 2013 r.;
11,4% -w 2014 r.;
11,9 % - w 2015 r.;
12,4 % - w 2016 r.;
h. 12,9 % -w 2017 r.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem cieptem i sprzedajgce to cieplo jest
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obowigzane do zakupu oferowanego ciepta wytwarzanego w przytgczonych do sieci
odnawialnych zrédtach energii znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ilosci
nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow tego przedsigbiorstwa, przytgczonych do sieci, do
ktérej sg przylaczone odnawialne zrédta energii. Obowigzek uznaje sie za spelniony, jezeli
oferowane do sprzedazy ciepto, wytworzone w odnawialnych zrodtach energii, zakupiono
w okreslonej ilosci:

1. w jakiej byto oferowane,

2. réwnej zapotrzebowaniu odbiorcéw przedsiebiorstwa energetycznego realizujgcego ten
obowigzek i przytaczonych do sieci cieptowniczej, do ktorej jest przytgczone odnawialne
zrédlo energii, proporcjonalnie do udziatu tego zrodia w catkowitej mocy zaméwionej
przez odbiorcéw, z uwzglednieniem charakterystyki odbioru oraz mozliwosci przesytania
ciepta wytwarzanego w tym zrddle pod warunkiem, ze koszty zakupu tego ciepta nie
spowodujg wzrostu cen ciepta lub stawek optat za ciepto dostarczone odbiorcom
w danym roku o wiecej niz wartos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i

ustug konsumpcyjnych ogotem w poprzednim roku kalendarzowym.

Przedsiebiorstwa energetyczne, domy maklerskie i towarowe domy maklerskie, odbiorcy
koncowi sprzedajgcy energie elektryczng odbiorcom koncowym przylgczonym do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sg obowigzane spetic¢ jedng z opcji:

1. uzyska¢ i przedstawic do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
Swiadectwo pochodzenia lub swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego,

2. uisci¢ optate zastepcza, jednostkowa opfata zastepcza podlega corocznej waloryzacii
Sredniorocznym wskaznikiem cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogotem z
poprzedniego roku kalendarzowego, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ogtasza w
Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki jej wartos¢ po waloryzacji w terminie do dnia 31

marca kazdego roku.
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Mechanizmy wsparcia dla odnawialnych zrédet energii:

1. inwestorzy w sektorze produkcji i dystrybucji energii pozyskanej z OZE mog3 liczy¢ na
korzysci w postaci ulg podatkowych oraz mozliwosci dofinansowania nowych projektéw;

2. energia elektryczna wytwarzana z OZE jest zwolniona z akcyzy na podstawie
dokumentu potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa pochodzenia energii;

3. inwestorzy planujgcy realizacje projektow dotyczgcych OZE mogg wnioskowac o srodki
z funduszy europejskich, jak rowniez z narodowych funduszy przeznaczonych na
ochrone srodowiska;

4. podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytulu wydatkéw
poniesionych na zakup i zainstalowanie urzgdzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrodet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod).

Instytucje oferujgce $rodki finansowe, w ramach ktérych mogg by¢ realizowane projekty
dotyczgce OZE:

+ $rodki z Funduszu Spéjnosci dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

e 16 regionalnych programdéw operacyjnych;

+ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Jednym z dziatan podejmowanych w celu wspierania inwestycji w OZE jest obnizenie optat w
zwigzku z przylaczeniem do sieci. ZrOGznicowany zostat zakres zastosowania czesciowego
zwolnienia z optat przytgczeniowych:

e do dnia 31 grudnia 2010 r. oplate za przytgczenie, w odniesieniu do przylgczenia do
sieci elektroenergetycznej odnawialnych Zrédet energii, niezaleznie od mocy
elektrycznej, pobiera sie w wysokosci jednej drugiej optaty, ustalonej na podstawie
rzeczywistych naktadow.

e do dnia 31 grudnia 2011 r. potowe obliczonej oplaty za przylaczenie pobiera sie takze w
odniesieniu do przytgczenia do sieci elektroenergetycznej jednostek kogeneracji o0 mocy
elektrycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW, po tej dacie potowa optaty obliczonej
za przylagczenie pobierana bedzie w odniesieniu do przylgczenia do sieci
elektroenergetycznej jednostek kogeneracji 0 mocy elektrycznej zainstalowanej nie
wyzszej niz 1 MW.

e po 31 grudnia 2010 r. obnizona do polowy optata za przytgczenie bedzie obowigzywac w
odniesieniu do tych przedsiebiorstw energetycznych, ktére wytwarza¢ bedg energie z

odnawialnych zrédet energii, 0 mocy elektrycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW.



