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15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z

2011 r. nr 74, poz. 397 z pozn. zm.),

we wszystkich przypadkach umorzenie srodkow trwalych za 2011 r. naliczono

prawidlowo. Zgodnie z art. 16h cyt. ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,

odpisow amortyzacyjnych dokonano od wartosci poczatkowej srodkow trwalych

poczqwszy od pierwszego miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym poszczegolne

srodki wprowadzono do ewidencji.

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne.

Sprawdzono prawidlowosc prowadzenia ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych.

Ustalono, ze ewidencja syntetyczna i analityczna wartosci niematerialnych i prawnych

prowadzona jest metoda komputerowq. W wyniku analizy ewidencji ksiegowej w zakresie

konta 020 - ,,wartosci niematerialne i prawne" stwierdzono, ze przedmiotowa ewidencja

prowadzona jest prawidlowo. Ewidencja analityczna umozliwia nalezyte obliczanie

umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych oraz podzial wg osob odpowiedzialnych.

Sprawdzono prawidlowosc przyjmowania wartosci niematerialnych i prawnych do ewidencji

oraz prawidlowosc ustalania wysokosci umorzenia. Ustalono, ze w 2011 r. w kontrolowanej

jednostce miato miejsce 6 zmian w stanie wartosci niematerialnych i prawnych dotyczacych

zwiekszenia wartosci, tj.:

Lp.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Nazwa wartosci
niematerialnej i prawnej

Oprogramowanie ACCESS

Udostepnienie licencji
systemu LEGISLATOR

Oprogramowanie NERO

Oprogramowanie OFFICE
2010

Oprogramowanie OFFICE
2010(8 licencji)

Oprogramowanie OFFICE
2010

Data operacji gosp., tj.
zakupu, odbioru

rodzaj i nr dowodu

Faktura VAT nr 505/20 11 z
dnia 15.03.2011 r.

Faktura VAT 15/09/2011 z
dnia 07.09.20 1 1 r.

Faktura VAT 2066/20 11 z
dnia 30.11.2011 r.

Faktura VAT 2066/20 1 1 z
dnia 30.1 1.2011 r.

Faktura VAT 22 1 0/20 11 z
dnia 20.12.2011 r.

OTnr 3/2011 zdnia
19.12.2011 r.

(Faktura VAT 220 1/20 1 1 z
dnia 19.12.2011 r.)

Wartosc
zwiekszenia

stanu

625,00

1.660,50

8,00

891.00

6.320,00

781,36

Data i i j v e in
zmiany w
ewidencji
ksiegowej

15.03.2011 r.

07.09.2011 r.

30.11.2011 r.

30.11.2011 r.

20.12.2011 r.

31.12.2011 r.

Nr dowodu
ksiegowego

FWN
0300000001

FWN
0900000001

FWN
1200000001

FWN
1200000001

FWN
1200000002

PK
1200000078
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W zbadanych przypadkach operacje dotyczace przyjecia na stan wartosci niematerialnych i

prawnych znalaziy odzwierciedlenie zarowno w ewidencji syntetycznej jak i analitycznej

konta 020.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach wartosci

niematerialne i prawne zostaiy umorzone jednorazowo w pehiej kwocie z uwagi na fakt, ze

ich wartosc nie przekraczala wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od

osob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu

w 100 % ich wartosci w momencie oddania do uzywania. W ww. sytuacji wysokosc

umorzenia za 2011 r. ustalono w prawidlowej wysokosci.

Sprawdzono prawidlowosc wykazania w bilansie sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2011 r.

danych dotyczacych wartosci niematerialnych i prawnych.

Ustalono, ze w bilansie wykazano ponizej podane wielkosci dotyczace stanu wartosci

niematerialnych i prawnych:

stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzieri 01.01.2011 r. wynikaj^cy:

- z ewidencji ksi^gowej

konto020 412.993,30 zl

konto072 238.932,13 zl

wartosc netto 174.061,17 zl

- zbilansu 174.061,17 zl

stan wartosci niematerialnych i prawnych na 31.12.2011 r. wynikaj^cy:

— z ewidencji ksi^gowej

konto020 389.175,36 zl

konto 072 270.432,88 zl

wartosc netto 118.742,48 zl

- zbilansu 118.742,48 zl

Z powyzszych ustalen wynika, ze dane wykazane w bilansie w zakresie wartosci

niematerialnych i prawnych oraz ich umorzenia zgodne sq z zapisami ewidencji ksiegowej na

dzieh 01.01.2011 r. i 31.12.2011 r.

4.1.3. Finansowy majatek trwaty w tym udzialy w spolkach komunalnych.

Ustalono, ze w tut. jednostce prowadzone jest konto 030 - ,,dlugoterminowe aktywa

finansowe". Zarowno ewidencja syntetyczna jak i ewidencja analityczna tego konta
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pro wadzona jest metoda komputerowa. W wyniku analizy zapisow ewidencji konta 030

ustalono, ze w okresie objetym kontrola stan dlugoterminowych aktywow finansowych

posiadanych przez Gmine Prudnik przedstawial sie nastepujaco:

stan dlugoterminowych aktywow finansowych na dzieh 01.01.2011 r. wynikajacy:

z ewidencji ksiegowej

konto030 30,142.137,00 zt

zbilansu 30.142.137,00 zl

stan dlugoterminowych aktywow finansowych na 31.12.2011 r. wynikajacy:

- z ewidencji ksiegowej

konto030 30.142.137.00 zl

zbilansu 30.142.137,00 z!

Z powyzszych ustalen wynika, ze dane wykazane w bilansie w zakresie dtugoterminowych

aktywow finansowych sa zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej na dzieri 01.01.2011 r. i

31.12.2011 r.

Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 030 wynika, ze stan dlugoterminowych

aktywow finansowych Gminy Prudnik zaewidencjonowany na koncie 030 - Finansowy

majatek trwaly wyniosl:

Lp.

1.

2.

3.

4.

5.

Symbol
konta

030-01

030-02

030-03

030-04

030-05

Obj^te udzialy

Zaktad Uslug
Komunalnych

Sp. z o.o.
Przedsi^biorstwo

Produkcyjno -
Ustugowe

,,TORKONSTAL"
Sp. z o.o.

ZakJad Wodoci^gow i
Kanalizacji Sp. zo. o.

ZakJad Energetyki
Cieplnej

Sp. z o. o.
Prudnickie Towarzystwo

Budownictwa
Spolecznego

Sp. z o.o.
Ra/eni

Stan na dzieri
01.01.2010 r.

[zl]

454.5000,00

1.425,00

20.383.580,00

6.555.562,00

2.642.000,00

30.037.067,00

31. 12,2010 r.
|z»l

454.500,00

1.425,00

20.488.650,00

6.555.562,00

2.642.000,00

30.142.137,00

01.01.2011 r.
[zl]

454.500,00

1 .425,00

20.488.650,00

6.555.562,00

2.642.000,00

30.142.137,00

31.12.2011 r.
|zt|

454.500,00

i. 425,00

20.488.650,00

6.555.562,00

2.642.000,00

30.142.137,00

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2010 r. nastapifo zwiekszenie dlugoterminowych

aktywow finansowych Gminy Prudnik - podwyzszono kapital zakladowy spolki Zaklad
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Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o. o. Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w 2011 roku nie

nastapila zmiana stanu finansowego majatku trwalego gminy

Zwiekszenie udziatow w spoke Zaklad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o. o.

w dniu 31 marca 2010 r. Rada Miejska w Prudniku podjela uchwal? nr LIII/794/2010 w

sprawie zmian budzetu Grniny Prudnik. w ktorej postanowila m. in. o wniesieniu wkladu

do spolki gminnej Zaklad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o. o. w celu podwyzszenia

kapitalu zakladowego spolki o kwote 110.000,00 zl,

w dniu 13 maja 2010 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spolki Zaklad

Wodociagow i Kanalizacji w Prudniku Jednoosobowa Spolka Gminy Prudnik podjelo

Uchwate nr 02/2010. w ktorej postanowiono podwyzszyc kapital zakladkowy spolki o

kwote 110.000,00 zl,

Gmina Prudnik przekazala na rachunek bankowy w dniu 17 maja 2010 r. wklad do

spolki, w kwocie zgodnej z ww. uchwata,

w dniu 18 maja 2010 r. odbylo si? kolejne Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow

Spolki Zaklad Wodociagow i Kanalizacji podjelo decyzj? o uchyleniu uchwaly nr

02/2010 z dnia 13 maja 2010 r, oraz o podwyzszeniu kapitalu zakladkowego spolki o

kwot? 105.070,00 zl droga ustanowienia 14 nowych udzialow o wartosci 7.505,00 zl,

w dniu 25 maja 2010 r. Spolka ZWiK Prudnik zwrocila na rachunek Urzedu Miejskiego

kwote 4.930.00 zl stanowiac^ roznice pomiedzy przekazanymi srodkami, a naleznymi

wynikajacymi z uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 maja

2010 r.,

na podstawie danych KRS nr 0000100300 (stan na 31.12.2010 r.) ustalono, ze Gmina

Prudnik posiada 2.730 udziatow w spolce o lacznej wysokosci 20.488.650,00 zl, co jest

zgodne z stanem konta 030-03 - Dlugot. Aktywa finansowe - Zaklad Wodociagow i

Kanalizacji.

4.1.4. Materiaty

Ustalono, ze w tutejszym urzedzie przyjeto do stosowania metode ewidencjonowania

materialow, ktora polega na nieujmowaniu na koncie 310 - ,,Materialy" przychodow i

rozchodow materialow biezaco odnoszac wartosc zakupu w ciezar kosztow. Przy stosowaniu

tej metody na koniec roku przeprowadza sie inwentaryzacj? niezuzytych materialow i
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wprowadza na stan zapasow, tj. konto 310, korygujac koszty, o wartosc tego stanu pod

ostatniego dnia danego roku. W nastepnym roku odnosi sie je odpowiednio w koszty.

Wskazana wyzej metoda prowadzenia ewidencji materialow znajduje umocowanie w

dokumentacji opisuj^cej przyjete przez tut. jednostk? zasady rachunkowosci i nie budzi

zastrzezen kontrolujqcych.

Kontrola wykazala, ze na koniec 2011 r. przeprowadzona zostala inwentaryzacja materialow.

Inwentaryzacja przeprowadzona zostala na podstawie zarz^dzenia nr 120/39/201 1 Burmistrza

Prudnika z dnia 9 grudnia 2011 r. Na podstawie przedtozonej dokumentacji dotycz^cej

inwentaryzacji materialow ustalono, ze inwentaryzacja przeprowadzono prawidlowq. melody,

tj. droga^ spisu z natury. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaly udokumentowane w

arkuszach spisowych.

Wartosc materialow wg arkuszy spisowych wyniosla na koniec 201 1 r. 9.543,16 zl.

Kontrola wykazala, ze stan materialow na dzieri 31.12.2011 r. wynikaj^cy z arkuszy

spisowych zgodny jest z ewidencj^ syntetyczna, konta 310 - ,,Materiaty".

Sprawdzono prawidlowosc wykazania stanu materiatow w bilansie. Kontrole w tym zakresie

przeprowadzono za 2011 r. Ustalono, ze saldo konta 310 na dzieri 31.12.2011 r. wynosilo

9.543,16 zl i w takiej wysokosci wykazano stan materialow w bilansie Urzedu Miejskiego

sporz^dzonym na dzieri 31.12.201 1 r.

4.2. Formy wladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy

Prudnik

W toku kontroli sprawdzono zgodnosc z obowi^zuj^cymi przepisami form wladania

nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy Prudnik. Kontrol^ objeto wybrane

jednostki organizacyjne oraz zaklady budzetowe nieposiadaj^ce osobowosci prawnej

dzialaj^ce na terenie Gminy Prudnik.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp.

I .

2.

3-
4.
5.
6.
7.

8.

Nazwa jednostki organizacyjnej Gminy Prudnik

Zarz^d Budynkow Komunalnych w Prudniku

Osrodek Sportu i Rekreacji w Prudniku

Publiczne Przedszkole Nr l\ Prudniku
Publiczne Przedszkole Nr 3 \ Prudniku
Publiczne Przedszkole Nr 4 w Prudniku
Publiczne Przedszkole Nr 6 w Prudniku
Publiczne Przedszkole Nr 7 w Prudniku

Publiczne Przedszkole w Lace Prudnickiej

Forma przekazania mienia
(nieruchomosci) jednostce

organizacyjnej
bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie
bezumowne administrowanie
bezumowne administrowanie
bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie
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9.
in
I I .
12.

13.
14.
15.
16.

Publiczna Szkola Podstawowa Nr 1 w Prudniku

Publiczna Szkola Podstawowa Nr 3 w Prudniku

Zespol Szkol w Prudniku

Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Prudniku

Zespot Szkolno - Przedszkolny w Moszczance

Zespol Szkolno - Przedszkolny w Rudziczce

Zespol Szkolno - Przedszkolny \ Szybowicach

Szkolne Schronisko Mlodziezowe

bezumowne admin istrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

bezumowne administrowanie

Ustalono, ze wszystkie jednostki organizacyjne Gminy Prudnik objete badaniem (1 zaklad

budzetowy: Zarzqd Budynkow Komunalnych w Prudniku oraz 15 jednostek budzetowych:

Osrodek Sportu i Rekreacji w Prudniku, Publiczne Przedszkole Nr Iw Prudniku, Publiczne

Przedszkole Nr 3 w Prudniku, Publiczne Przedszkole Nr 4 w Prudniku, Publiczne Przedszkole

Nr 6 w Prudniku, Publiczne Przedszkole Nr 7 w Prudniku, Publiczne Przedszkole w Lace

Prudnickiej, Publiczna Szkola Podstawowa Nr 1 w Prudniku, Publiczna Szkola Podstawowa

Nr 3 w Prudniku, Zespol Szkol w Prudniku, Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Prudniku, Zespol

Szkolno - Przedszkolny w Moszczance, Zespol Szkolno — Przedszkolny w Rudziczce,

Zespol Szkolno - Przedszkolny w Szybowicach oraz Szkolne Schronisko Mlodziezowe w

Prudniku) wladaja^ nieruchomosciami na zasadzie bezumownego administrowania.

Ww. jednostki organizacyjne sa jednostkami budzetowymi lub samorzadowym zakladem

budzetowym w rozumieniu przepisow cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, a zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy nie posiadajq. osobowosci prawnej.

Zgodnie z przepisem art. 43 cyt. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami mienie we wtadanie wlasnym jednostkom organizacyjnym przekazuje si?

w formic trwalego zarz^du.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl Burmistrz Prudnika, w ktorym stwierdzil:

nW odpowiedzi na wyjasnienie w sprawie przyczyn nieustanowienia trwalego zarzqdu na

rzecz jednostek organizacyjnych Gminy Prudnik dzialajqcych w formie jednostek

budzetowych i zakladow budzetowych, infornwje co nastepuje:

Na wstepie pragne przywolac nastqpujqcefakty:

Zasady oddawania w trwaly zarzqd nieruchomosci, stanowiqcych wlasnosc Skarbu Panstwa

oraz stanowiqcych wlasnosc jednostek samorzqdu teryiorialnego, regulujq art. 43-50 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. V. z 2010r. Nr 102 poz. 651)

J, W mysl art. 43 ust. 1 tej ustawy, trwafy zarzqd jest formq prawnq wladania

nieruchomosciq przezjednostke organizacyjnq.

2. Natomiast z art. 43 ust. 5 tej ustawy wynika, ze nieruchomosci stanowiqce przedmiot

wlasnosci lub przedmiot utytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si$ w
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trwaly zarzqd panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowiqce

przedmiot wlasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzqdu

teryforialnego - odpowiedniej samorzqdowej jednostce organizacyjnej.

3. Jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly

zarzqd, a w szczegolnosci do: korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia

dziatalnosci nalezqcej do zakresu jej dzialania; zabudowy, odbudowy, rozbudowy,

nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na nieruchomosci lub

oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie

dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzqd.

Mienie gminy to rowniez mienie przekazane gminnym jednostkom organizacyjnym w

przypadku Gminy Prudnik przekazanie to nastepowaio w administrowanie.

Gmina Prudnik realizuje projekty dofmansowane ze srodkow Unii Europejskiej i w duzej

mierze zadania te dotyczq mienia bedqcego w administrowaniu gminnych jednostek

organizacyjnych.

I tak w ostatnim okresie zrealizowalismy lub planujemy zrealizowac nastepujqce

przedsiewziecia:

Nazwa jednostki organizacyjnej Gminy Prudnik

Zarzqd Budynkdw Komunalnych w Prudniku:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Prudniku

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prudniku

Osrodek Sportu i Rekreacji w Prudniku:

Publiczne Przedszkole Nr Iw Prudniku

Publiczne Przedszkole Nr 3 w Prudniku

Publiczne Przedszkole Nr 4 w Prudniku
Publiczne Przedszkole Nr 6 w Prudniku
Publiczne Przedszkole Nr 7 w Prudniku
Publiczne Przedszkole w Lqce Prudnickiej

Publiczna Szkofa Podstawowa Nr I w Prudniku

Publiczna Szkola Podstawowa Nr 3 w Prudniku

Zespol Szkol w Prudniku

Publiczne Gimnazjum Nr i w Prudniku

Zespol Szkolno - Przedszkolny w Moszczance

Zespol Szkolno - Przedszkolny w Rudziczce

Zrealizowany lub planowany do realizacji projekt z I'E

Remont 13 mieszkan romskich - srodki MSWiA

- planowana w 2012 EOG- termomodernizacja

PFRON - remonl dachu i poddasza
RPO WO - remonl hali, Budzet Panstwa -boisko ,,Orlik",
POWT - ogrodek jordanowski, RPO WO - wielofunkcyjne
sciezki i wieze widokowe, PROW -Przebudowa amfiteatru
w Moszczance, SPO ROL — Budowa Centrum Sportowego
w Niemyshwicach
- planowana w 2012 EOG- termomodernizacja
Kontrakt Wojewodzki - remont boisk i korytarzy, EOG -
Fundusz Norweski- termomodernizacja, RPO WO - tablice
mulfimedialne
- planowana w 2012 EOG- termomodernizacja
RPO WO - termomodernizacja
- planowana w 2012 EOG- termomodernizacja
- planowana w 2012 EOG- termomodernizacja
monitoring wizyjny MEN, RPO WO tablice
multimedialne - EOG- termomodernizacja
monitoring wizyjny MEN, RPO WO tablice
multimedialne- EOG- termomodernizacja
Kontrakt Wojewodzki -remont boisk, EOG
termomodernizacja, RPO WO - tablice multimedia/ne, e-
szkola - tablice interaktywne, monitoring wizyjny - srodki
MEN
monitoring wizyjny, e-szkola - tablice interaktywne,
Kontrakt Wojewodzki remont boisk, EOG
termomodernizacja, RPO WO - tablice multimedialne

RPO WO - termomodernizacja, RPO WO - tablice
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Zespof Szkolno - Przedszkolny w Szybowicach

Szkolne Schronisko Mlodziezowe:

multinwdialne
PAOW 2004 r- Remonl 3 pomieszczen, wymiana okien,
podlog, dachu , RPO WO - tablice multimedialne
RPO WO - Budowa 2 obiektow noclegowych wraz z
wyposazeniem

W kazdym z powyzszych przypadkow przy realizacji projektu beneficjentem jest Gmina

Prudnik, a w zwiqzku z tym to net gminie spoczywajq wszysfkie prawa i obowiqzki wynikajqce

z zawartych umow.

Pragn^ zauwazyc rowniez, ze nieruchomosci oddaje si$ w trwafy zarzqd za oplatq. Oplaty z

tytulu trwalego zarzqdu ustala si$ wedlug slawki procentowej od ceny nieruchomosci.

Obowiqzek opodatkowania podatkiem VAT oplat pobieranych od jednostki organizacyjnej

gminy za nieruchomosci oddane w trwafy zarzqd co prawda podlega dzialaniu ustawy o VA T,

ale korzysta podpewnymi warunkami ze zwolnienia z lego podatku.

Podpisujqc umowq z instytucjq zarzqdzajqcq projektemjestem zobowiqzany do oswiadczenia

nastqpujqcej tresci, np. :

„ W zwiqzku z podpisanq umowq o dofmansowanie Projektu Nr RPOP. 05.03.00-16-012/09-00

ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013 pn, „ Wdrozenie

no\vych technologii informacyjno -- komunikacyjnych w procesy dydaktyczne placowek

edukacyjnych Gminy Prudnik" oswiadczam, iz zarowno w trakcie realizacji projektu jak i po

jego zakonczeniu nie mam mozliwosci odzyskania H- zaden sposob poniesionego kosztu

podatku VAT, ktorego wysokosc zostala okreslona w punkcie 3.11 tahela 1 wniosku o

dofmansowan ie.

Brak mozliwosci odzyskania podatku VAT wynika z faktu, iz Gmina Prudnik nie ma

mozliwosci obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony (w zalqczeniu interpretacja

indywidualna prawa podatkowego z dnia 06.12.20Hr).

Jednoczesnie oswiadczam, iz przez okres 5 lat od daty zakonczenia rzeczowej realizacji

projektu nie bede wykonywal czynnosci opodatkowanych zwiqzanych

z infrastrukturq i sprzetem sfmansowanym w ramach projektu takich jak m. in. wynajem,

dzierzawa, odplatne udostepniania powierzchni i sprzetu zwiqzanego z realizowanym

projektem.

Ponadto zobowiqzujq sie do zwrotu zrefundowanej w ramach niniejszego projektu czesci

poniesionego podatku VAT, jezeli zaistniejq przeslanki umozliwiajqce odzyskanie tego

podatku.
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Ja nizej podpisanyjestem swiadomy odpowiedzialnosci karmj wynikajqcej z an. 271 kodeksu

karnego, dotyczqcej poswiadczania nieprawdy, co do okolicznosci majqcej znaczenie

prawne."

Biorqc powyzsze pod uwage uwazam, ze oddanie mienia gminy w trwafy zarzqd jednostkom

organizacyjnym, na ktorym zostaly wykonane projekty dofmansowane ze srodkow Unii

Europejskiej mote dzialac na niekorzysc gminy, gdyz nie moglbym zfozyc cytowanego

powyzej oswiadczenia w czesci dotyczqcej wynajmu, dzierzawy, odplatnego udostepniania

powierzchni i sprzetu zwiqzanego z realizowanym projektem w sytuacji, gdy takie

uprawnienia uzyskuje kierownik jednostki organizacyjnej, ktory ofrzymal nieruchomosc w

trwafy zarzqd.

W swietle wykladni prawa, trwafy zarzqd nalezy uznac za prawnq form? posiadania

nieruchomosci, przy czym ta forma ma okreslonq tresc, zwiqzanq z korzystaniem z

nieruchomosci.

Natomiast samo przekazanie okreslonej nieruchomosci w administrowanie nie wiqze si$ z

przeniesieniem posiadania rzeczy. Administrowanie slanowi wiecform? dzierzenia, przy czym

dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby, wykazujqc wole \vladania za kogos innego, a nie

wladajqc rzeczq dla siebie, jak ma si$ to w przypadku posiadacza rzeczy.

Reasumujqc - \\ybierajqc administrowanie, jako formq zarzqdzania nieruchomosciami

przekazanymi gminnym jednostkom organizacyjnym, w ktorych zrealizowano lub planowane

sq do realizacji projekty dofmansowane ze zrodel zewnetrznych wziqlem pod u\vag$ fakt

koniecznosci ograniczenia kierownikom tych jednostek uprawnien do zarzqdzania

nieruchomosciami tylko do wqskiego zakresu, ograniczajqcego si$ do zalatwiania spraw

biezqcych, czyli takiego zarzqdzania, ktore nie obejmuje czynnosci przekraczajqcych zakres

zwyklego zarzqdu nieruchomosciq - co jest adekwatne i zgodne ze skladanym kazdorazowo

przeze mnie - pod odpowiedzialnosciq karnq - oswiadczeniem.

Ponadto oswiadczam, ze nie mam pewnosci, ze podjecie decyzji o przekazaniu nieruchomosci

w trwafy zarzqd gminnym jednostkom organizacyjnym w trakcie tzw. trwalosci projektow nie

spowoduje zwrotu uzyskanych dofmansowan do zrealizowanych projektow.

Niezwhcznie po zakonczeniu trwalosci projektow zrealizowanych z udzialem dofmansowan

zewnetrznych - nieruchomosci zostanq przekazane w trwafy zarzqd jednostkom

organizacyjnym gminy na zasadach okreshnych w ustawie z dnia 21 sierpnia I997r. o

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651) ".

Wyjasnienie Burmistrza stanowi zalacznik nr 4/8 do protokolu kontroli.
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W swietle zlozonych wyjasnien kontrolujacy stwierdzaja, ze w art. 43 ust. I cyt. ustawy o

gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie okreslono, ze trwaly zarzad jest forma prawnq

wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjne. I w formie trwatego zarzadu

nalezalo przekazac jednostkom budzetowym i zakladom budzetowym mienie komunalne.

A niespelnienie powyzszego pozostaje nieprawidlowosciq.

Odpowiedzialnosc ponosi byly i obecny Burmistrz Prudnika.

Zaznaczyc takze nalezy, ze na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic

oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) publiczne szkoly

podstawowe i inne formy wychowania przedszkolnego i prowadzace ich organy s^ zwolnione

z oplat z tytirtu trwalego zarzadu.

W aktach kontroli pod nr 4/3 znajduj^ sie Uchwaty Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie

utworzeniajednostek organizacyjnych objetych badaniem oraz statuty tych jednosiek.

V. FUNDUSZ SOLECKI.

5.1. Dane ogolne dotyczace funduszu soleckiego realizowanego w danym roku

Ustalono, iz w Gminie Prudnik funkcjonuje 10 sotectw. W ramach funduszu soleckiego

realizowanego w 2010 oraz 2011 roku wszystkie sotectwa zlozyty wnioski dotyczace

realizacji podjetych przez nie przedsiewziec.

W 2010 roku przyjeto do realizacji 11 wnioskow, natomiast w 2011 roku przyjeto do

realizacji 17 wnioskow. Zarowno w 2010 jak i w 2011 roku nie odrzucono zadnego wniosku.

Kwota funduszu obliczonego oraz zaplanowanego w uchwale budzetowej przez Gmine

Prudnik na 2010 rok wynosila 144.899,00 zl, natomiast na 2011 rok 145.033,79 zl.

Za 2010 rok Gmina Prudnik zlozyla wniosek o zwrot czesci poniesionych wydatkow z

budzetu panstwa, w ktorym wykazata wysokosc wydatkow poniesionych \ ramach funduszu

soleckiego w wysokosci 143.774,90 zl. Za 2011 rok, do dnia wykonywania czynnosci

kontrolnych wniosek o zwrot czesci poniesionych wydatkow z budzetu panstwa nie zostal

zlozony - planowe zlozenie wniosku przewidziane jest w miesiqcu maju 2012 roku.

5.2. Ustalenie wysokosci funduszu na dany rok.

1. Ustalono, iz kwoty bazowe do okreslenia wysokosci funduszu zostaly obliczone w

wysokosci 2.027,41 zlna 2010 rok oraz w wysokosci 2.038,22 zl 2011 rok.
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Z ustaleii kontroluj^cych wynika, iz powyzsze kwoty bazowe na 2010 rok i 2011 rok

zostafy ustalone w sposob nieprawidlowy, gdyz do ich obliczenia przyjeto nieprawidlowe

wysokosci liczby mieszkancow na dzieri 31.12.2008 r. i na dzieh 31.12.2009 r. tj, do

obliczenia kwoty bazowej na 2010 rok przyjeto liczb? mieszkancow gminy w wysokosci

28.796, zamiast 29.107 natomiast do obliczenia kwoty bazowej na 2011 rok przyjeto liczbe

mieszkancow w wysokosci 28.624, zamiast 28.998.

W powyzszej sprawie wyjasnienie o nastepuj^cej tresci ztozyla Skarbnik Gminy, ktora

przygotowywala wyliczenie kwot funduszu soleckiego na 2010 rok: ,,W pierwszym roku

obowiqzywania ustawy o funduszu soleckim z dnia 20 lutego 2009 r (Dz. U. Nr 52, poz.

420) obowiqzywaly odmienne terminy wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie

gminy Prudnik na rok 20JO srodkow stanowiqcych fundusz soiecki - stosowna uchwala

Rady Miejskiej w Prudniku nr XLI/5 79/2009 zostala podjeta dnia 29 czerwca 2009 r. Malo

czasu byio rowniez na przeszkolenie soltysow oraz przygotowanie materialdw na zebrania

wiejskie, w tym:

- wyliczenie kwoty jakq bgdzie dysponowalo kazde solectwo,

- przygotowania informacji dla kazdego solecfwa o przyslugujqcej jej kwocie oraz zasad

korzystania z tych srodkow (wyciqg najwazniejszych art. z ustawy),

- opracowanie wzoru Uchwaly zebrania wiejskiego - uwzgledniajqcy przepisy ustawy,

- opracowanie wzoru Wniosku zebrania wiejskiego.

Przygotowujqc dane do wzoru:

- obliczajqcego wysokosc srodkow przeznaczonych na dane solectwo w zakresie liczby

mieszkancow danego solectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2009 r. (tj. roku

poprzedzajqcego rok budzetowy),

- obliczajqcego Kwotef bazowq w zakresie liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze

danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku (tj. wedlug stanu na dzien 31

grudnia poprzedzajqcego rok budzetowy o dwa lata),

poprosilam Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich o podanie mnie liczby

mieszkancow Gminy Prudnik wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. oraz liczby

poszczegolnych solectw wg stanu na dzien 30 czerwca 2009 r. Bylam przekonana, ze dane

z ewidencji prowadzonej przez Gmine sq tozsame z danymi publikowanymi przez Prezesa

GUS. Tym samym nieswiadomie przyjelam niewlasciwe dane dotyczqce ludnosci

zamieszkalej na terenie gminy Prudnik niezbednej do obliczenia Kwoty bazowej".

Wyjasnienie stanowi zal^cznik nr 5/1 do niniejszego protokolu kontroli.
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Ponadto wyjasnienie o nastepujacej tresci zlozyla inspektor w Wydziale Gospodarki

Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktora przygotowywala wyliczenie kwot

funduszu soieckiego na 2011 rok: ,,Z)o obliczenia wysokosci Kb posluzylam sie danymi z

Wydzialu Finansowo - Budzetowego w/m (dochody biezqce) oraz dane z Referatu Spraw

Obywatelskich (liczba mieszkancow na dzien 30 czerwca oraz stanu na dzien 31 grudnia

roku poprzedzajqcego rok budzetowy o dwa lata). Bylam przekonana, ze ilosc osob

zamieszkatych na terenie Gminy Prudnik bedzie taka sama w Referacie Spraw

Obywatelskich jak uslalona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Bylam

przekonana, ze pozyskanie danych z GUS sq informacjq platnq a sporzqdzanq na

podstawie sprawozdan wysylanych przez Referat Spraw Obywatelskich w Urzedzie

Miejskim w Prudniku. W 2010 roku obliczalam po raz pierwszy wysokosc srodkow dla

poszczegolnych solectw w ramach Funduszu Soleckiego, wyliczenia w 2009 r. zostaly

wykonaneprzez Wydzial Finansowo - Budzetowy".

Wyjasnienie stanowi za^cznik nr 5/2 do niniejszego protokohi kontroli.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien kontrolujacy stwierdza, iz ich tresc pozostaje bez

wptywu na ustalenia kontrolujqcych w powyzszym zakresie oraz wskazuje, iz przyczyn^

nieprawidlowosci bylo zastosowanie niewlasciwego zrodta danych, niezgodnego ze

wskazanym w obowi^zujacych w tym zakresie przepisach prawnych tj. danych z Referatu

Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego.

Powyzsze jest niezgodne z zapisami art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o

funduszu soleckim (Dz.U. nr 53 poz 420 z poz. zm.).

Odpowiedzialnosc ponosz^ inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa oraz Skarbnik Gminy.

Do obliczenia kwoty bazowej na 2010 rok przyj^to prawidlowa wysokosc dochodow

biezcjcych za 2008 rok tj. kwote 58.381.187,77 zl. Do obliczenia kwoty bazowej na 2011

rok przyj^to prawidlowq wysokosc dochodow biez^cych za 2009 rok tj. kwote

58.341.926,89 zl.

Prawidlowe kwoty bazowe do obliczenia wysokosci funduszu ustalone przez

kontroluj^cych wynosza^ :

- kwota bazowa na 2010 rok - 2.005,74 zl

- kwota bazowa na 2011 rok - 2.011,93 zt
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Jak wynika z powyzszych ustaleri kwota bazowa na 2010 rok zostala zawyzona o 21,67 Zf,

natomiast kwota bazowa na 2011 rok zostala zawyzona o 26,29 zJ.

2. Z uwagi na nieprawidlowo ustalone kwoty bazowe na 2010 i 2011 rok wysokosc funduszu

dla poszczegolnych sorectw ustalona zostaia w niewlasciwej wysokosci, co obrazujq

ponizsze zestawienia:

Fundusz sotecki na 2010 rok

«p

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

X

Nazwa
solectwa

Czyzowice

Debowiec +
Wieszczyna

Laka
Prudnicka +

Chocim

Mieszkowice

Moszczanka+
Moszczanka

Ko Ionia

Niemyslowice

Piorunkowice

Rudziczka

Szybowice

Wierzbowiec

Razem

Wysokosc funduszu soleckiego obliczona
przez Gmine Prudnik

Liczba mieszkaricow
solectwa na dzieri

30.06.2008 r.

298

80

1280

465

1151

664

211

901

1032

229

6311

Kwota funduszu
soleckiego (liczba

mieszk. x kw. baz.)

10.096,50

5.676,75

20.274,10

13.482.28

20.274,10

17.516,82

8.332,66

20.274,10

20,274,10

8.697,59

144.899,00

Wysokosc funduszu soleckiego obliczona
przez kontrolujacych

Liczba mieszkancow
solectwa na dzieri

30.06.2008 r.

298

80

1280

465

1 1 5 1

664

211

901

1032

229

6311

Kwota funduszu
soleckiego (liczba

mieszk. x kw. baz.)

9.988,59

5.616,07

20.057,40

13.338,17

20.057,40

17.329,59

8.234,59

20.057,40

20.057,40

8.604,62

143.341,23

Roznica w
wysokosci
funduszu

107.91

60,68

216.70

144,11

216.70

187.23

98,07

216.70

216,70

92,97

1.557,77

Fundusz solecki na 2011 rok

IP

1

2

3

Nazwa
sotectwa

Czyzowice

D^bowiec -f
Wieszczyna

Laka
Prudnicka +
Chocim

Wysokosc funduszu soleckiego obliczona
przez Cmine Prudnik

Liczba mieszkaricow
solectwa na dzieri

30.06.2009 r.

304

78

1275

Kwota funduszu
soleckiego (liczba

mieszk. x kw. baz.)

10.272,63

5.666,25

20.382,20

Wysokosc funduszu soleckiego obliczona
przez kontrolujacvch

Liczba mieszkaricow
solectwa na dzieri

30.06.2009 r.

304

78

1275

Kwota funduszu
soleckiego (liczba

mieszk. x kw. baz.)

10.140,13

5.593.17

20.119,30

Roznica w
wysokosci
funduszu

132,50

73,08

262,90
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4

5

6

7

8

9

10

X

Mieszkowice

M<^/e/;mk;i"
Moszczanka
Kolonia

Niemyslowice

Piorunkowice

Rudziczka

Szybowice

Wierzbowiec

Razem

464

1148

679

210

902

1038

226

6.324

13.533,78

20.382,20

17.915.95

8.356,70

20.382,20

20.382.20

8.682,82

145,956,93

464

1148

679

210

902

1038

226

6.324

13.359,22

20.119,30

1 7.684.86

8.248,91

20.119,30

20.119,30

8.570,82

144.074^1

174,56

262,90

231.09

107,79

262.90

262.90

1 1 2,00

1.882,62

Jak wynika z powyzszych zestawieh laczna kwota funduszu na 2010 rok zostala ustalona

w wysokosci 144.899,00 zl i byta zawyzona w stosunku do prawidlowej wysokosci o

1.557,77 zl, natomiast laczna kwota funduszu na 2011 rok zostala ustalona w wysokosci

145.956,93 zl i byla zawyzona w stosunku do prawidlowej wysokosci o 1.882,62 zl.

3. Informacje o wysokosci funduszu soleckiego zostaly terminowo przekazane (do 31 lipca

roku poprzedzajacego rok budzetowy) do wiadomosci soltysow tj. zgodnie z

uregulowaniami wynikajqcymi z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu

soleckim. W zakresie funduszu soleckiego na 2010 rok informacje zostaly przeslane

soltysom dnia 2 lipca 2009 roku, natomiast w zakresie funduszu soleckiego na 2011 rok

informacje zostaly przeslane sohysom dnia 5 lipca 2010 roku.

4. W informacjach przekazanych sohysom dnia 2.07.2009 roku oraz 5.07.2010 roku przyjeto

kwoty wynikajcjce z obliczeh dokonanych przy uzyciu kwot bazowych ustalonych przez

Gmin? Prudnik.

5. Rada Miejska nie dokonywaJa zwiekszenia srodkow funduszu soleckiego na lata 2010 i

2011 ponad kwote przypadajaca z obliczeh dokonanych na podstawie art. 2 ust. 1 cyt.

ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim.

5.3. Prawidlowosc wnioskow solectw przyj^tych do realizacji.

Sprawdzono prawidlowosc wnioskow solectw o zaplanowanie przedsiewziec w budzecie

gminy Prudnik na lata 2010 i 2011 w ramach funduszu soleckiego.

Badaniem objeto wnioski 5-ciu solectw tj. : Laka Prudnicka, Niemyslowice, Rudziczka,

Moszczanka, Szybowice. Kazde solectwo zlozylo 1 wniosek zarowno w 2010 jak i w
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2011 roku. Powyzsze solectwa posiadaty najwieksze kwoty funduszu soleckiego na lata 2010

12011.

1. Ustalono, iz wnioski w sprawie realizacji przedsieAvziec zostaty uchwalone przez zebrania

wiejskie. Urzad Miejski w Prudniku jest w posiadaniu dokumentacji dotyczacej

uchwalania wnioskow tj. uchwal wraz listami obecnosci. Solectwa objeie kontrola podj$ly

nizej wymienione uchwaly w zakresie realizacji zadari w ramach funduszu soteckiego.

Lp.

1

2

3

4

5

Nazwa solectwa

Laka Prudnicka

Niemyslowice

Moszczanka

Rudziczka

Szybowice

N i i data uchwaly zebrania wiejskiego

2010 rok

I /2009zdnia 26.07.2009 r.

1/2009 zdnia 23.08.2009 r.

1/2009 zdnia 15.08.2009 r.

1/2009 zdnia 2.09.2009 r.

1/2009 zdnia 13. 09.2009 r.

2011 rok

1/2010 zdnia 28.08.2010 r.

l/2010zdnia31.08.2010r.

1/2010 zdnia 20.09.201 Or.

1/2010 zdnia 23.08.2010 r.

1/2010 zdnia 18.07.2010 r.

2. Wnioski w sprawie realizacji przedsiewzi$c w ramach funduszu soteckiego zostaly

prawidlowo uchwalone przez zebranie wiejskie.

3. Wnioski w sprawie realizacji przedsi^wzi^c wptynejy do Urz^du Miejskiego terminowo tj.

do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy co obrazuje ponizsze

zestawienie.

Lp

1

2

3

4

5

Nazwa solectwa

Laka Prudnicka

Niemyslowice

Moszczanka

Rudziczka

Szybowice

Data wplywu wniosku w sprawie zaplanowania w
bud/ecie przedsieuzii^cia \ ramach funduszu soleckic«o

2010 rok

25.09.2009 r.

30.09.2009 r.

30.09.2009 r.

25.09.2009 r.

13.09.2009 r.

2011 rok

22.09.2010 r.

30.09.201 Or.

22.09.201 Or.

2 1.09.201 Or.

17.09.201 Or.

4. Wszystkie wnioski obj^te kontrola zawieraj^ elementy okreslone art. 4 ust. 3 cyt. ustawy z

dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim tj. wskazanie przedsiewzi^c przewidzianych do

realizacji na obszarze solectwa w ramach srodkow okreslonych dla danego solectwa na
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podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow i

uzasadnieniem.

5. Przedsiewziecia wskazane we wnioskach byly zadaniami wlasnymi gminy, shizyly

poprawie warunkow zycia mieszkancow i byly zgodne ze strategia rozwoju gminy tj. byly

zgodne z przepisami art. 1 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

6. Przedsiewziecia zawarte we wnioskach miesciiy sie w ramach srodkow przyznanych

sotectwom.

7. Obowiazki w zakresie weryflkacji prawidtowosci skladanych przez solectwa wnioskow w

Urzedzie Miejskim w Prudniku zostaly powierzone w formie pisemnej inspektorowi w

Wydziale Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - Pani Dorocie

Swigost.

5.4. Prawidlowosc decyzji o odrzuceniu wnioskow solectw.

Ustalono, iz Burmistrz Prudnika nie podejmowal decyzji w zakresie odrzucenia wnioskow

solectwa dotyczacych zaplanowania w budzecie gminy realizacji przedsiewziec ze srodkow w

ramach funduszu soleckiego.

5.5. Wydatkowanie srodkow w ramach funduszu soleckiego.

Kontrole w zakresie wydatkowania srodkow w ramach funduszu soleckiego przeprowadzono

na podstawie 5-ciu solectw tj.: Laka Prudnicka, Niemyslowice, Rudziczka, Moszczanka,

Szybowice. Laczna kwota wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego przez

wymienione solectwa wynosifa w 2010 roku 98.489,12 zl, natomiast w 2011 roku

98.521,61 zl.

1. W uchwale budzetowej na 2010 rok w zaiaczniku nr 6 i nr 7 oraz w uchwale budzetowej

na 2011 rok w zalaczniku nr 6 i 7 ujeto wydatki realizowane w ramach funduszu

soleckiego wraz ze wskazaniem realizowanych przedsiewziec przez poszczegolne

solectwa. W wyniku analizy ww. zapisow uchwal budzetowych na 2010 i 2011 rok

stwierdzono, iz w powyzszych uchwalach zamieszczono wylacznie przedsiewziecia

zgodne z przyjetymi do realizacji wnioskami solectw.

2. Rada Miejska uchwalajac budzet na 2010 rok oraz uchwalajac budzet na 2011 rok uznala

wszystkie ujete w projektach przedsiewziecia za prawidlowe tj. zgodne z art. 1 ust. 3 cyt.

ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim, w zwiazku z czym nie odrzucila
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zadnego wniosku w mysl art. 4 ust. 7 cyt. ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu

soleckim.

3. W trakcie roku budzetowego 2010 oraz 2011 zachowano zgodnosc miedzy

przedsiewzieciami wynikaj^cymi z przyjetych do realizacji wnioskow solectw a

postanowieniami uchwaly budzetowej. Ustalono takze, iz nie dokonywano zmian budzetu

w zakresie dotycz^cym funduszu soleckiego.

4. W trakcie roku budzetowego 2010 i 2011 zrealizowano wszystkie ujete w uchwale

budzetowej przedsiewziecia zgloszone przez solectwa we wnioskach. Wysokosc

wykorzystanych srodkow na poszczegolne zadania realizowane w ramach funduszu

soleckiego przedstawiaj^ ponizsze zestawienia:

2010rok
Lp.

1

2

3

4

5

Nazwa sotectwa

Lgka
Prudnicka

Nie my slow ice

Moszczanka

Rudziczka

Szybowice

RAZEM

Zadania zaplanowane do
realizacji w ramach funduszu
soleckiego

Zakup urzqdzen zabawowych
wraz z montazem we wsi Lqka
Prudnicka
Budowa chodnika wraz z
odwodnieniem przy drodze w
Niemystowicach
Budowa oswietlenia w
Moszczance

Utwardzenie kruszywem
dziatki o pow. 850 m2 we wsi
Moszczanka

Uporzadkowanie i utwardzenie
kruszywem dziatek gminnych
we wsi Rudziczka
Zagospodarowanie terenu przy
boisku sportowym w
Szybowicach - etap II

X

Wysokosc
srodkow do
dyspozycji w
ramach funduszu
soleckiego (zl)

20.274,10

17.516,82

5.600,00

14.674,10

20.274,10

20.274,10

98.613,22

Wysokosc
wykorzystanych
srodkow w ramach
funduszu soteckiego (zl)

20.274,10

17.516,82

5.550,00

14.674,10

19.200,00

20.274,10

98.489,12

Rzeczowy
stopien
zrealizowania
zadania

100%

100%

100%

100%

100%

100%

X

2011 rok
Lp.

1

2

Nazwa solectwa

1 ; ik; i
Prudnicka

Niemyslowice

Zadania zaplanowane do
realizacji w ramach
funduszu soleckiego

Modernizacja kladki - mostku
w Lace Prudnickiej

Wykonanie tablic
ogtoszeniowych we wsi
Niemyslowice

Wysokosc srodkow
do dyspozycji w
ramach funduszu
soleckiego (zl)

20.382,20

7.915,95

Wysokosc
wykorzystanych
srodkow w ramach
funduszu soleckiego (zl)

20.382,20

7.749,00

Rzeczowy
stopien
zrealizowania
zadania

100%

100%
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3

4

5

Moszczanka

Rudziczka

Szybowice

RAZEM

Zagospodarowanie placow
przy drodze gminnej we wsi
NiemysJowice

Wykonanie tablic
ogloszeniowych we wsi
Moszczanka
Zakup kuchenki elektrycznej
/6-palnikowej/ z piekarnikiem
dla Sotectwa Moszczanka
Zakup stolow dla Solectwa
Moszczanka

Zakup krzesel dla Solectwa
Moszczanka

Mechaniczne poglebianie
rowow gminnych we wsi
Rudziczka
Zakup kosy spalinowej

Zakup wyposazenia
kuchennego dla WDK
Szybowice
Zakup samojezdnej kosiarki
do trawy wraz z
wyposazeniem dla Solectwa
Szybowice

X

10.000,00

5.000,00

7.400,00

5.564,20

2.418,00

20.382,20

3.000,00

8.382,20

9.000,00

99.444,75

10.000,00

4.900,00

7.384,92

5.564,11

2.417,69

19.741,50

2.999,99

8.382,20

9.000,00

98.521,61

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

X

5. Stwierdzono, ze w latach 2010 i 2011 srodki funduszu soleckiego wydatkowano wylacznie

na zadania wynikaj^ce z wnioskow sotectw przyjetych do realizacji.

6. W Urzedzie Miejskim w Prudniku wyznaczono pisemnie pracownika wtasciwego do

merytorycznej kontroli dowodow ksiegowych i zatwierdzania ich jako dokumentujacych

wydatki wykonane w ramach funduszu soleckiego.

7. Ustalono, iz w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci obowiazuj^cej w

kontrolowanej jednostce nie okreslono zasad ujmowania w ewidencji wydatkow uznanych

za wykonane w ramach funduszu w celu zapewnienia danych do wypemienia kolumny 10

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego. W dokumentacji okreslono natomiast, iz ewidencja ksiegowa prowadzona

jest za pomoca komputerowego systemu fmansowo-ksiegowego ,,RATUSZ" firmy

REKORD z Bielska-Bialej, ktory posiada funkcje w procesie ksiegowania polegajaca na

oznaczaniu wydatkow realizowanych w ramach funduszu soleckiego oraz automatycznego

przenoszenia l^cznych wartosci tych wydatkow do sprawozdania Rb-28S z wykonania
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planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jest generowane

przez ten system.

8. W zwi^zku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego

w 2010 oraz w 2011 roku wyodrebniano wydatki wykonane w ramach funduszu

soleckiego celem wypelnienia kolumny 10 w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. Wyodrebnienie wydatkow w

ramach funduszu soleckiego zapewnia stosowany system komputerowy, ktory umozliwia

oznaczenie oraz identyfikacje wydatkow dokonywanych w ramach funduszu soteckiego.

9. W wyniku porownania wyodrebnionych danych dotyczacych funduszu soleckiego w

ramach ewidencji ksiegowej konta 130-rachunek biez^cy Urzedu Miejskiego z

wartosciami zamieszczonymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stwierdzono, ze dane zawarte w

kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S sa_ zgodne z powyzsz^ ewidencja, zarowno za 2010 jak

i2011 rok.

5.6. Prawidlowosc wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych w

ramach funduszu soleckiego.

1. Gmina Prudnik ztozyta do Wojewody Opolskiego wniosek o zwrot z budzetu panstwa

czesci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego za 2010 rok, w

ktorym wykazala wysokosc wydatkow poniesionych w ramach funduszu soleckiego w

wysokosci 143.774,90 zl. Powyzszy wniosek zostal ztozony dnia 9.05.2011 roku. Wniosek

o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu

soteckiego za 2011 rok, do dnia wykonywania czynnosci kontrolnych nie zostal zlozony -

planowe zlozenie wniosku przewidziane jest w miesiacu maju 2012 roku.

2. Sprawdzono prawidlowosc wykazania we wniosku wydatkow wykonanych w ramach funduszu

soleckiego. Stwierdzono, iz w zbadanym wniosku ujeto wszystkie wydatki poniesione na

realizacje przedsiewziec wynikajacych z wnioskow sotectw. Nie stwierdzono zanizenia badz

zawyzenia wysokosci wydatkow w stosunku do faktycznie zrealizowanych w ramach funduszu

soleckiego.

3. We wniosku o zwrot ujeto wylacznie wydatki na realizacje przedsiewziec wynikajacych z

prawidtowych wnioskow solectw. Nie stwierdzono wykazania we wniosku wydatkow z tytulu

przedsiewziec nieobjetych wnioskami badz wynikajacych z nieprawidlowych wnioskow.

Protokol kontroli kompleksowej Gminy Prudnik znak NrNKO-40I-5/K/12



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu Strona 140

4. We wniosku o zwrot ujeto wylacznie wydatki poniesione w roku budzetowym 2010 tj. miedzy

1 stycznia a 31 grudnia 2010 roku.

5. W zlozonym wniosku za 2010 rok Gmina Prudnik wykazala kwote naleznego jej zwrotu

wydatkow w wysokosci 43.132,47 zt. Do wyliczenia wymienionej kwoty zastosowano 30%-

towy przelicznik - przewidziany dla gmin o kwocie bazowej nizszej niz srednia krajowa kwota

bazowa (2.312,09 zl) oraz wysokosci poniesionych wydatkow w ramach funduszu soleckiego tj.

kwoty 143.774,90 zi(30%x 143.774,90 zl = 43.132.47 zt).

Z uwagi na niewlasciwe obliczenie kwoty bazowej dla Gminy Prudnik o czym mowa w czesci

5.2. niniejszego protokolu, powyzsza kwota zwrotu zostala wykazana w nieprawidlowej

wysokosci.

Maksymalna kwota wydatkow funduszu soleckiego przyjeta do obliczenia wysokosci zwrotu

powinna bye kwota 143.341,23 zt, co przy zastosowaniu przelicznika w wys. 30% daje kwote

zwrotu 43.002.37 zt a wiec kwot^ nizsz^ o 330.10 zl od wykazanej we wniosku o zwrot czesci

poniesionych wydatkow.

Wyniki kontroli obrazuja testy kontroli nr 1-5 oraz zestawienie nr 1 ktore znajduja si? w aktach

kontrolipodnr5/l.

Na tym protokol zakonczono.

Integralna czesc protokolu stanowia nizej wymienione zalaczniki do protokolu kontroli:

2/1/1 - protokol kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Prudniku

3/5/1 - oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nieemitowania papierow wartosciowych

3/5/2 - oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie przyjecia depozytow sluzacych do

fmansowania dlugu lub deficytu

3/5/3 - oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie udzielania gwarancji i poreczen

4/1 - oswiadczenie Naczelnika Wydzialu Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej w

sprawie niewykorzystywania nieruchomosci bedacych wtasnoscia Gminy Prudnik

przez Radnych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

4/2 - wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencji szczegotowej do konta O i l

4/3 - oswiadczenie Sekretarza Gminy i Naczelnika Wydzialu Mienia Gminy i

Gospodarki przestrzennej w sprawie oprogramowania Rejestr mienia gminy wraz z

pismem sporzadzonym przez Kierownika Dziafu Obslugi Urzedow firmy

REKORD Systemy Informatyczne Sp. z o. o.
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4/4 - wyjasnienie Burmistrza Prudnika w sprawie procedur wewnetrznych w zakresie

inwentaryzacji gruntow

4/5 - wyjasnienie Glownego Specjalisty w Wydziale Mienia Gminy i Gospodarki

Przestrzennej w sprawie weryfikacji salda konta 011 w zakresie gruntow

4/6 - wyjasnienie Podinspektora ds. gospodarowania mieniem komunalnym w sprawie

weryfikacji salda konta 011 w zakresie gruntow

4/7 - wyjasnienie Inspektora ds. budownictwa w sprawie weryfikacji salda konta 011 w

zakresie gruntow

4/8 - wyjasnienie Burmistrza Prudnika w sprawie form wladania nieruchomosciami przez

jednostki organizacyjne gminy.

5/1 - wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie funduszu soleckiego za 2010 rok

5/2 - wyjasnienie inspektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska

i Rolnictwa w sprawie funduszu soleckiego za 2011 rok

Protokol niniejszy sporz^dzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz

protokolu pozostawiono Burmistrzowi Prudnika. Na podstawie pkt. 9 trybu przeprowadzania

kontroli (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i

zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych, szczegolowej organizacji izb,

liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania) poinformowano kierownika kontrolowanej

jednostki o prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego

otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli.

Prudnik, dnia 18.04.2012 r.

STARS'ZY INSREKTQK

Deko

inspektor kontroli

skarbnik gminy

GMIN A PRUDNIK
48-200 Prudnik, ul. Kosciuszki 3
tel. (077) 4066200-202, fax: (77) 4066228
N!P 755 1911362 Regon 53 1413 188

inspektor kontroli

KTOR
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