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3.5.1.2. Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancje i poreczenia

W oparciu o sprawozdania zbiorcze Rb — Z o stanie zobowigzan j.s.t. za 2011 r. ustalono stan

zobowigzan Gminy Prudnik na koniec poszczegélnych okresow sprawozdawczych:

WyszczegéInienie | kwartat I kwartal [T kwartal IV kwartal
Lp. yszczeg 2011 r. 2011 r. 2011 r. 2011 r.
g | “Zobowissanin'wg fyhikie 30.380.982,70 | 29.427.498.45 | 29.365.097,05 | 34.912.703,61
dluznych, z tego :
El. | papiery wartosciowe 0,00 0,00 0,00 0,00
E2. | kredyty i pozyczki, w tym: 29.785.876,11 | 29.083.958,61 | 29.158.761,48 | 34.912.703,61
E2.1 | krétkoterminowe 0,00 0,00 686.720,37 0,00
E2.2 | dlugoterminowe 29.785.876,11 | 29.083.958,61 | 28.472.041,11 | 34.912.703,61
E3. | przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00 0,00
E4. | wymagalne zobowiazania 595.106,59 343.539,84 206.335,57 0,00
Dane uzupelniajace
B Porgczenia i gwarancje 0,00 0,00 0,00
Wartos¢ nominalna niewymag.
Fl. | zobowiazan z tyt. udzielonych 0.00 0,00 0,00 0,00
poreczen i gwarancji
Wartos¢ nominalna wymag.
F2. | zobowiazan z tyt. udzielonych 0.00 0,00 0,00 0,00
porgczen i gwarancji
Warto$¢ porgczen i gwarancji
F3. | udzielonych w okresie 0,00 0,00 0,00 0,00
sprawozdawczym
Kredyty i pozyczki jst na realizacj¢
programow i projektow
C finansowanych z udzialem srodkow, 14.812.173,34 | 14.612.173,34 | 14.612.173,34 | 13.037.559.34
o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
uslawy
Zobowiazania jst wynikajace z
zawartych umoéw, na okres dluzszy
D niz 6 m-cy. o terminie platnosci - - = -
przypadajacym w latach nastgpnych

Na zadluzenie Gminy. zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym do dhugu Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 252, poz. 1692),
skladaly si¢ zobowigzania wynikajace z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, w tym réwniez
umoéw nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem
ustug, ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu oraz
zobowigzan wymagalnych. W toku kontroli stwierdzono, ze kwota zobowiazan wykazanych
w sporzadzanych przez kontrolowang jednostke¢ ww. sprawozdaniach Rb-Z wykazuje
zgodnos¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W aktach kontroli pod nr 3/5/1 znajduje si¢ lista kontrolna tytutéw dtuznych majacych
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3.5.1.3. Pozyczki, kredyty i por¢czenia

W oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej, sprawozdawczo$é budzetowa ustalono, ze

zadluzenie Gminy w 2011 r. przedstawialo si¢ nastepujaco:

Tytul zobowi ia (nr i data umowy) Stan . - Wielkosé
e Ly : Yh . . Wielkos¢ splaty w 201 Iroku splaty w 2011
Lp nazwa podmiotu Nr i data uchwaly Zadluzenia i :
¢ Yl P o m (planowana na dzien roku
u ktérego zaciagnigto zobowiazanie na koniec kwartalu 01.012011r.) (Faczswista)
Pozyczka z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska Uchwala Nr I - 1.802.384.11 | Kapital 645.200,00|  645.200,00
i Gospodarki Wodnej w Opolu XXXVII1/423/2005
w wysokosci 4.371.200,00 zi. RM w Prudniku
Umowa nr 14/2006/G-51/0W - z dn. 30.06.2005 r., - 1.802.384.11
OT/P z dnia 20.07.2006 . zmieniona ) e
1 zmieniona aneksami nr uchwatami RM Nr Odsetki 36.000,00 34.456,75
01/057/2006 z dnia 7.11.2006 ., nr | XL1/471/2005 z dn. m- 1.802.384.11
02/064/2006 z dnia 15.12.2006 r., | 30.09.2005 r., Nr -
nr 03/022/2007 z dnia 25.07.2007 r. | XLV1/547/2006
oraz nr 04/028/2007 z dnia z dn. 28.02.2006 r.
29.102007 . oraz Nr LI/605/2006 | 1y . | 157.184,11 | Razem 681.200,00|  679.656,75
Pozyczka zostala wykorzystana z dn. 29.06.2006 r.
w kwocie 4.237.984,11 zi.
L= ToA00000 | it 300.000,00|  300.000,00
Kredyt z Banku Spoéldzielczego I - 689.000.00 SRIKIRIT;
w Prudniku w wysokosci Uchwata Nr [y 27 600.00
2 1.439.000,00 zi. XXIV/233/2008 - 614.000.00 Odsetki plan po zm. e 31.901,03
Umowa nr ZP/0027/2008 z dnia RM w Prudniku iy 32.000,00
23.09.2008 r. zdn. 31.03.2008 . plOTOLITT.
IV- 539.000,00 | Razem plan po zm3.27.600‘00 331.901,03
332.000,00
Uchwata Nr L= RO | gt 820.000,00|  820.000,00
Kredyt z Banku Spoldzielczego XXII/219/2008 RM |11 - 1.829.000.00 IR,
w Prudniku w wysokosci w Prudniku i 73.400,00
3.469.000,00 zt zdn. 28.02.2008 r. Odsetki TS 84.005,77
3 : L I1- 1.624.000,00 plan po zm.
Umowa nr ZP/0028/2008 z dnia zmieniona uchwala 85.000,00
17.10.2008 r. Nr XXIX/363/2008 pLOTOIITr
RM w Prudniku z 893.400,00
dn. 28.08.2008 r. IV- 1.419.000,00 | Razem plan po zm. 904.005,77
905.000,00
b= 833869300 | pitat 350.000,00 |  350.000,00
Kredyt z Banku PKO S. A. w Opolu Il - 8.358.693.00 S RTKIRIE;
w wysokosci 8.658.693,00 zi. Uchwata Nr T 472,300 00
4 Umowa nr ZP.1.342-34/2009 XL1/578/2009 RM M- 8358.693.00 Odsetki plan po zm. T 528.503,99
(2009/4/0/0CK) z dnia w Prudniku s 530.000,00
15.09.2009 r. zdn. 29.06.2009 r. pl.O1.0LITr.
IV - 8.008.693,00 | Razem plan po z m8.22'300’00 878.503,99
880.000,00
Kredyt z Banku PKO S. A. w Uchwala Nr _
< | Opolu w wysokosci LIv/gssotory |10 1039300000 ko il 995.000,00|  995.000,00
11.550.000,00zt. w Prudniku
Umowa nr ZP.1.342-22/2010 zdn. 30.04.2010r. [ - 1019500000 F T orontnr, 562.525.71
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(2010/1/1/0CK) z dnia 496.200,00
25.06.2010 r. zmieniona aneksami I - 10.195.000.00 plan po zm.
nr 1 zdnia 14.12.2010r. i nr 2 563.000,00
zdnia 17.01.2011 r. pl. 01.01.11 r.
Kredyt zostal wykorzystany 1.491.200,00
w kwocie 10.395.000,00 zI. V- 9400.000,00 | Razem | 10 05 7m, 1.557.525,71
1.558.000,00
I - 4.785.000.00 5
Kredyt z Banku PKO S. A. w Opolu Kapital 225.000,00 225.000,00
w wysokosci 5.980.610,00 zl.
Umowa nr ZP.1.342-49/2010 Uchwata Nr II - 4695.000,00 pLOLOLITT.
¢ |(@010/9//0CK) z dnia 10.11.2010 r.| LX/914/2010 RM Odsetki 181.100,001 1 297 40
zmieniona aneksem nr | z dnia w Prudniku - 4.695.000.00 plan po zm.
17.01.2011 r. zdn. 30.08.2010 . 215.000,00
Kredyt zostal wykorzystany pl-0L0L] 14{06 100.00
w kwocie 4.785.000,00 zi. IV - 4.560.000.00 | Razem T 436.797,40
440.000,00
I - 0,00 :
Kredyt z SGB-Bank Spétka Akcyjna Kapital 0,00 0,00
w Poznaniu w wysokosci
:sz(:)z\gaor(l)l?é)g 1212.72-28 2011 - Uhwala/Ne S = sl lrél 159.77
7 | O/5/INW/U2011 2 dnia 1.08.2011 . x'}',”m'd'zﬁ?' RN Odsetki | o o0 om = 37.918,00
zmienionej aneksem nr | z dnia I - 0,00 38.186.41
2012012+ zdn. 31.05.2011 r. 4
s ’ 101011t
Kredyt zostal wykorzystany E lr 21.159.77
w kwocie 9.015.000,00 zt. V- 9.015.000,00 | Razem plan po z. > 37.918,00
38.186,41
Kredyt otwarty w rachunku - 0.00
biezacym z Banku Spoldzielczego | Uchwala Nr "™ | Kapital 2.000.000,00 | 1.309.536,44
w Prudniku do wysokosci ""20’29'.0 .. I - 0,00
8 |2.000.000,00 zt. Rady Miejskiej : ,
Umowa nr 215-30001-101-68 z dnia| ™ Prudniku m- 68672037 | 045 SRIRC I
v - 0,00 | Razem 2.030.000,00 | 1.320.559,15
be SSOR200| oo 13.136,50|  13.136,50
Zobowiazanie wynikajace z aktu
notarialnego Rep. A Nr 1901/2007 1 - 65.682.50 pl. OLOLITr.
z dnia 28.02.2007 r. dotyczace . 0,00
9 [nabycia nieruchomosci - Odsetki | 1120 po zm. 2.982,53
zabudowanej w Debowcu - I - 65.682.50 3.000,00
przysiotku Wieszczyna, dzialtka nr pl.01.01.11r,
44/2, mapa 1, obreb Debowiec 13.136,50
P ¢ V- 6568250 | R | pian po zm. 16.119,03
16.136,50
Zobowiazanie wynikajace z aktu [ - 437.220.00
nfgna{ia:';elgf ;;]Pd A ':f 521472010 | Kapital 437.220,00|  437.220,00
zdnia 19.11. r. dotyczace
zamiany nieruchomosci Gminy - 437.220,00
10 Prudnik - m. 10, obreb Prudnik, . '
dzialka nr 1042/282 na Odsetki 0,00 0.00
nieruchomos¢ Powiatu - 237.220,00
Prudnickiego - m. 10, obreb
Prudnik, dziatki nr 893/370 v - 0.00 Razem 437.220,00 437.220,00
i1567/370 ’
T Umowa ZP.1.342-11/2010 z dnia i I - 1.143.896,50 Kapitat 523.963.70 523.963.70

01.06.2010 r. w wysokosci

II - 1.011.979,00
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1.530.172,80 zt zawarta z

EnergiaPro S.A. we Wroclawiu na Odsetki 0,00 0,00
$wiadczenie ustugi o$wietleniowej fr- 880.061,50
na terenie Gminy Prudnik,
zmieniona aneksem nr | z dnia
040520] Ir. Wanos’é umowy po IV - 748.144,00 | Razem 523.963,70 523.963,70
zmianie wynosi 1.527.136,50 zi.
I -29.785.876,11 |\ ovitad 4.309.520,20 | 4.309.520,20
11 -29.083.958,61 L OTOTITT,
. 1.437.759,77
RAZEM 111 - 29.158.761,48 Odsetki silin Bz 1.505.113,89
1.532.186,41
pl. 01.0L11r.
5.747.279,97
1V-34.912.703,61 | Razem plan po.zm. 5.814.634,09

5.841.706,61

Czynnosci prawne polegajace na zaciagnieciu ww. pozyczek i kredytow zostaly zawarte z

zachowaniem zasad reprezentacji okreslonych w obowigzujacym poprzednio art. 133 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, nr 1014 z pézn. zm.) i art.
194 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach oraz art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Umowy pozyczek,

kredytow zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

3.5.1.4. Wyemitowane papiery wartosciowe

W oparciu o dane ewidencji ksiggowej. sprawozdania budzetowe oraz uchwaly Rady

Miejskiej w Prudniku za lata 2010-2011 stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg j.s.t. nie

emitowala papieréw wartosciowych. W zlozonym o$wiadczeniu (zatacznik nr 3/5/1 do

protokotu kontroli) Skarbnik Gminy potwierdzil, ze Gmina Prudnik nie emitowala papierow

wartosciowych.

3.5.1.5. Przyjete depozyty przez j.s.t.

Na podstawie zapisow ksigg rachunkowych, danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z

o stanie zobowigzan j.s.t. sporzadzonych wedtug stanéw na koniec poszczegolnych kwartatow

2011 roku stwierdzono, ze Gmina Prudnik nie przyjeta depozytow stuzacych do finansowania

dlugu lub deficytu. Fakt powyzszy potwierdzony zostal takze przez Skarbnika Gminy w

oswiadczeniu stanowigcym zatacznik nr 3/5/2 do protokotu kontroli.

—] B
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3.5.1.6. Wymagalne zobowiazania

W ponizszej tabeli przedstawiono stan zobowigzan wymagalnych Gminy Prudnik za okres
objety kontrolg na koniec poszczeglnych kwartatow, wynikajacych ze sprawozdan
zbiorczych Rb-Z:

P Stan zobowiazan wymagalnych na dzien
Wyszczegdlnienie 31.032011 T, 30.06.2011 1. 30.09.2011 . 31122011 T,
Wymagalne
zobowiazania: 595.106,59 343.539.84 206.335.57 0,00
w tym z tyt:
d°s‘a":ls‘:’u‘;a'°w : 595.106.59 343.539.84 206.335,57 0,00
pozostale 0,00 0,00 0,00 0,00

Sprawdzono, czy dane zawarte w sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z sporzadzonych za okres

od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego zgodne sa z danymi wynikajacymi ze

sprawozdan jednostkowych. Kontrolg objeto sprawozdania Jednostkowe sporzadzone przez
jednostki  budzetowe oraz dane zawarte w sprawozdaniach  zbiorczych Rb-Z.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Rb-Z ustalono, ze w

analizowanych okresach sprawozdawczych zobowigzania wymagalne wystapity w jednej

Jednostce organizacyjnej Gminy Prudnik - Zarzadzie Budynkow Komunalnych dzialajacego

w formie zaktadu budzetowego.

Jak wynika z powyzszej tabeli wykazane zobowigzania wymagalne w sprawozdaniach

Jjednostkowych dotycza I, 11 i I1T kwartahu 2011 r.

Z informacji przedlozonej Skarbnikowi Gminy przez Dyrektora Zarzadu Budynkéw

Komunalnych w Prudniku oraz zestawien zobowigzan wymagalnych za I, II i III kwartat

2011 r. sporzadzonych przez ZBK wynika, ze:

— zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-Z wedlug stanu na koniec
trzech pierwszych kwartalow 2011 r. sa to zobowigzania ZBK wobec Wspdlnot
Mieszkaniowych funkcjonujacych na terenie Gminy Prudnik,

— zobowigzania dotycza nieterminowanego regulowania oplat wobec Wspdlnot
Mieszkaniowych m.in. z tytutu kosztow zarzadu, zaliczki na utrzymanie czesci wspdlne;j,
oplat za media oraz funduszu remontowego,

— Jako przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych wskazano przejsciowe naruszenie

plynnosci finansowej zakladu powstale na skutek wysokiego poziomu zadtuzenia

% Protokél kontroli kompleksowej Gminy Prudnik znak Nr NKO-401-5/K/12
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lokatoréw, trudnej sytuacja na rynku lokalnym oraz trudnosci z wyegzekwowaniem
dochodzonych sadownie naleznosci od kasjerki skazanej za malwersacje finansowe na
szkodg zakiadu na kwote 528.000,00 z}),
— realizacja planu przywrécenia plynnosci finansowej spowodowata systematyczne
zmniejszanie si¢ zobowigzan wymagalnych oraz ich catkowitg redukcje na koniec 2011 r.
W aktach kontroli pod nr 3/5/2 znajduja si¢: sprawozdania Rb-Z sporzadzone przez ZBK w
Prudniku wedhuig stanu na koniec I, II i III kwartatu 2011 r., informacja przedlozona
Skarbnikowi Gminy przez Dyrektora ZBK, zestawienia zobowigzan wymagalnych na koniec
poszczegolnych okresow sprawozdawczych oraz informacja Burmistrza Prudnika dotyczaca
przebiegu wykonania budzetu Gminy Prudnik w zakresie zobowiazan wymagalnych zakltadu

budzetowego.

3.5.1.7. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdania Rb-Z - kwartalnego sprawozdania o

stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji

Sprawdzono poprawnos¢ sporzadzania oraz terminowo$é¢ przekazywania Burmistrzowi
Prudnika jednostkowych sprawozdan Rb-Z wedlug stanu na koniec poszczegdlnych
kwartatléw 2011 roku.

Ustalono, ze:

— sprawozdania jednostkowe Rb-Z wedlug stanu na koniec poszczegdlnych kwartatow 2011
roku byly przekazywane w formie dokumentu oraz pliku bazy danych Burmistrzowi
Prudnika terminowo, tj. zgodnie z dyspozycja zawart3 w zalaczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43,
poz. 247),

— sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do
cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych,

— zbiorcze sprawozdanie sporzadzono w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych,

— sprawozdania jednostkowe, zgodnie z dyspozycja zawarta w § 10 ust. 6 cyt.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 4 marca 2010 r. zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaznionego pracownika Urzedu Miejskiego

w Prudniku.
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3.5.1.8. Udzielone pore¢czenia i gwarancje

W oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w Prudniku podjete w 2011 r. stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg Rada Miejska nie podejmowata uchwat w sprawie udzielenia przez Gming
porgczen i gwarancji. Zbadano kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji j.s.t. za 2011 r. Stwierdzono, ze Gmina nie udzielala
gwarancji i porgczen. Fakt powyzszy potwierdzony zostat takze przez Skarbnika Gminy w

oswiadczeniu stanowigcym zalacznik nr 3/5/3 do protokotu kontroli.

3.5.2. Przychody budzetowe

W oparciu 0 uchwale budzetowa oraz uchwaty zmieniajace ustalono, ze Rada Miejska ustalita
na 2011 r. planowane przychody budzetu (plan po zmianach) w wysokosci 16.336.115.00 zt.
Przychody wg uchwat Rady Miejskiej, ich realizacje wg zrodet przychodéw przedstawiono w

ponizszej tabeli:

) Przychody z tytutu: (-) zmniejszenie,
Numer i data (+) zwiekszenie (z})
Lp. uchwaly § 950 §951 § 952 Razem (z})
Uchwata budzetowa nr
1 111/20/2010 z dnia 4.000.000,00 316.115,00 | 12.020.000,00 | 16.336.115,00
29.12.2010r.
Uchwata V1/61/2011
2 2 dnia 31.03.2011 r. +1.331.862,82 B - +1.331.862,82
Uchwala nr XV/232/2011
3 2dnia27.10.2011 r. - - - 637.780,00 - 637.780,00
Razem (zl) 5.331.862.82 316.115,00 | 11.382.220,00 | 17.030.197,82

Dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. zgodne sg z kwotami przychodéw okreslonymi przez

Rade¢ Miejska w podjetych uchwatach.
3.5.2.1. Przychody z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw

Wykonane przychody na dzien 31.12.2011 r. wyniosty 14.407.223,18 =zl Kwoty
zrealizowanych przychodow wynikaly z ponizszych zrodet:

- § 950 — wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — 5.331.862,82 zi

‘ &
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- § 955 - przychody z tytutu innych rozliczen krajowych — 60.360,36 zi.

- § 952 — przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym -
9.015.000,00 zt,

Ustalono, ze kwoty w zakresie planowanych i wykonanych przychodéw prawidlowo

wykazano w sprawozdaniach Rb — NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego, tj. zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej oraz ewidencja ksiggowa.

3.5.3. Rozchody budzetowe

W oparciu o uchwale budzetowa na 2011 r. oraz uchwaly zmieniajgce budzet ustalono, ze
Rada Miejska ustalita planowane rozchody budzetu (plan po zmianach) w kwocie
3.453.200,00 zt. Rozchody wg uchwal Rady, ich realizacje wg zrodel rozchodow

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rozchody z tytutu: (-)

Numer i data zmniejszenie,
Lp. uchwaty (*) zwigkszenie (z}) Razem (zl)
§ 991 § 992
Uchwata budzetowa nr
1 111/20/2010 z dnia 118.000,00 3.335.200,00 3.453.200,00
29.12.2010r.
Razem (zl) 118.000,00 3.335.200,00 3.453.200,00

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2011 r. zgodne s3 z kwotami rozchodéw okreslonymi przez Rade Miejska

w podjetych uchwatach.

3.5.3.1. Splata kredytow, pozyczek

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2011 r. wykazano wykonane rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek w kwocie
3.395.560,36 zt co jest to zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej za 2011 r.

Sprawdzono, czy w 2011 r. gmina dokonywala splaty rat kapitalowych zaciggnietych
kredytow i pozyczek zgodnie z warunkami umownymi. Kontrola objeto postanowienia
zawartych uméw i aneks6w oraz zapisy w ewidencji ksiggowej - konta analityczne 134, 250
oraz 260. Ustalono, ze rozchody zrealizowane w 2011 roku dotyczg splaty rat kapitatowych

kredytow i pozyczek zaciagnigtych na podstawie nizej wymienionych umow :
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— konto 134-02-01 - kredyt zaciagniety w Banku PKO S. A. w Opolu w wysokosci
5.980.610,00 zI na podstawie umowy nr ZP.1.342-49/2010 (2010/9/1/0CK) z dnia
10.11.2010 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 17.01.2011 r. — wielkosé splaty w
2011 r. - 225.000,00 zt,

— konto 134-03-01 - kredyt zaciagniety w Banku Spoldzielezym w Prudniku w wysokosci
1.439.000,00 z na podstawie umowy nr ZP/0027/2008 z dnia 23.09.2008 r. — wielkosé
sptaty w 2011 r. — 300.000,00 zt,

— konto 134-04-01 — kredyt zaciagnigty w Banku Spoétdzielczym w Prudniku w wysokosci
3.469.000,00 zt na podstawie umowy nr ZP/0028/2008 z dnia 17.10.2008 r. — wielkosé¢
sptaty w 2011 r. — 820.000,00 zt,

— konto 134-05-01 — kredyt zaciggniety w Banku PKO S. A. w Opolu w wysokosci
8.658.693,00 zt na podstawie umowy nr ZP.1.342-34/2009 (2009/4/0/0CK) z dnia
15.09.2009 r. — wielkos¢ splaty w 2011 r. — 350.000,00 zt,

— konto 134-06-01 — kredyt zaciagniety w Banku Polska Kasa Opieki S. A. w Opolu w
wysokosci 11.550.000,00 zt na podstawie umowy nr ZP.1.342-22/2010 (2010/1/1/0CK) z
dnia 25.06.2010 r. zmienionej aneksami nr 1 z dnia 14.12.2010 r. i nr 2 z dnia
17.01.2011 r. — wielkosé splaty w 2011 r. — 995.000,00 zI.

— konto 250-03 — pozyczka udzielona Powiatowi Prudnickiemu na podstawie umowy
pozyczki nr 1/2011 z dnia 04.04.2011 r. zmienionej nastgpnie aneksem nr 1 z dnia
07.11.2011 r. — wielkos¢ udzielonej pozyczki przez gming w 2011 r. — 60.360,36 zl.

— konto 260-01 — pozyczka zaciggnicta w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Opolu w wysokosci 4.371.200.00 zt na podstawie umowy nr
14/2006/G-51/0W-OT/P z dnia 20.07.2006 r. zmieniona aneksami nr 01/057/2006 z dnia
7.11.2006 r., nr 02/064/2006 z dnia 15.12.2006 r., nr 03/022/2007 z dnia 25.07.2007 r. oraz
nr 04/028/2007 z dnia 29.10.2007 r. — wielko$é splaty w 2011 r. — 645.200,00 zl,

Na podstawie zapisow ewidencji analitycznej za 2011 r. ustalono, ze splaty rat kapitalowych

ww. pozyczek i kredytow dokonano zgodnie z kwotami i terminami okreslonymi w zawartych

umowach oraz aneksach do umow.
3.5.3.2. Pozyczki udzielone.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 4 kwietnia 2011 r. Gmina Prudnik zawarla umowe

pozyczki nr 1/2011 z Powiatem Prudnickim, zgodnie z ktorg gmina udzielita powiatowi

A
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nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci do 159.454,90 zl na prefinansowanie kosztéw

kwalifikowalnych projektu pod nazwa ..Slask bez granic™. W umowie okreslono, ze w 2011 r.

pozyczka zostanie wyptacona do kwoty 117.971,50 zI, a w 2012 r. do kwoty 41.483,40 zi.

Aneksem nr 1 z dnia 7 listopada 2011 r. zmieniono zapis dotyczacy wysokosci transz

udzielonej pozyczki w poszczegélnych latach, i tak, zgodnie ze zmienionym zapisem

w 2011 r. pozyczka zostanie wyplacona do kwoty 60.360,36 zi, a w 2012 r. do kwoty

99.094,54 zl. Ponadto w umowie okreslono. ze:

— gmina przekaze powiatowi srodki finansowe w terminie 14 dni od daty zlozenia przez
powiat pisemnego wniosku o ich przekazanie wraz z fakturami i innymi dokumentami
potwierdzajacymi dokonanie ptatnosci,

— powiat po dokonaniu platnosci wydatkow wynikajacych z realizacji projektu wystapi do
wlasciwej instytucji o refundacje poniesionych kosztéw kwalifikowalnych,

— powiat dokona zwrotu pozyczki w terminie 7 dni od daty wplynigcia refundacji kosztow
kwalifikowalnych projektu na jego konto,

Na podstawie dokumentéw przedtozonych kontrolujacym stwierdzono, ze gmina przekazata

pozyczke powiatowi w wysokosci 60.360,36 zI w dniu 9 maja 2011 r. (Wb nr 92) na

podstawie pisemnego wniosku, przekazanie srodkoéw nastapilo w terminie zgodnym z umowa.

Splata udzielonej pozyczki nastgpita w dniu 29 grudnia 2011 r. (Wb nr 262).

IV. MIENIE KOMUNALNE.

4.1. Gospodarka skladnikami majatku.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce opracowano informacje o stanie mienia komunalnego
na koniec 2011 r. Informacja powyzsza zawierala wszystkie wymagane dane okreslone w art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

Uchwalg nr XXXI111/438/2008 z dnia 27 listopada 2008 r. Rada Miejska uchwalila wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Prudnik na lata 2009-2013.
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zostat opracowany
zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z

2005 r., nr 31, poz. 266 z pézn. zm.) na okres 5 lat i zawierat:

z Ja)
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— prognoz¢ dotyczgcg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegdlnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,

— analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw, lokali z podzialem na kolejne lata,

— planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach,

— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

— sposoéb i zasady zarzadzania lokalami, budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach,

— zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

— wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktorych
Gmina jest jednym z wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyijne,

— opis innych dzialan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Uchwale przekazano do nadzoru wojewody, organ nadzoru nie podejmowal rozstrzygnieé

nadzorczych. Ww. uchwale opublikowano w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa

Opolskiego z dnia 4 lutego 2009 r. nr 6 poz. 97.
Ustalono, ze Rada Miejska wprowadzata czterokrotnie zmiany do ww. uchwaty:

— uchwalg nr XL1/581/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r.,
uchwalg nr L1/764/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r.,
uchwatg nr IV/42/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.,
uchwatlg XVIII/326/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.

Wszystkie ww. uchwaly przekazywano do nadzoru wojewody, organ nadzoru nie

podejmowal rozstrzygnig¢ nadzorczych w stosunku do tresci tych uchwat.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanej jednostce sporzadzono plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, spetniony wiec zostal obowigzek wynikajacy z art. 25 ust. 1 i 2 w
zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1, 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci dla Gminy Prudnik na lata 2011-2013

stanowi zalgcznik do Zarzadzenia nr 4/2011 Burmistrza Prudnika z dnia 4 stycznia 2011 r.

Protokél kontroli kompleksowej Gminy Prudnik znak Nr NKO-401-5/K/12

/



/

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 111

Sprawdzeniu poddano umowy dzierzawy i najmu nieruchomosci komunalnych pod katem
wykorzystania nieruchomosci gminnych przez radnych, badz czlonkéw wiladz jednostki
samorzadu terytorialnego do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie przedstawionej kontrolujacym dokumentacji nie stwierdzono przypadkow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem nieruchomosci gminnych przez
radnych lub cztonkéw wiadz jednostki samorzadu terytorialnego, co jest zgodnie z art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r.
nr 142 poz.1591 z pézn. zm.). W okresie objetym kontrola nieruchomosci bedace wiasnoscia
Gminy Prudnik nie byly wykorzystywane przez radnych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co dodatkowo potwierdzil w zlozonym os$wiadczeniu Naczelnik Wydzial

Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej (zalacznik nr 4/1 do protokotu kontroli).
4.1.1. Srodki trwale.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje analityczng srodkéw trwatych

wedhug:

— ksiggi inwentarzowej obejmujacej indywidualne karty poszczegdlnych obiektow
inwentarzowych,

— tabeli amortyzacyjne;j.

Zgodnie z przepisami wewnetrznymi obowigzujacymi w tut. jednostce ksiega inwentarzowa

prowadzona jest w sposob chronologiczny dla wszystkich srodkéw trwalych z podzialem na

grupy odpowiadajace Klasyfikacji Srodkéw Trwalych i zawiera m. in. nastepujace

informacje:

— date przyjecia do uzytkowania, numer i rodzaj dowodu,

— nr inwentarzowy obiektu,

— nazwg Srodka trwalego,

- warto$¢ poczatkowg srodka trwalego i warto$é poszczegolnych czesci sktadowych,

— symbol klasyfikacji srodkoéw trwatych,

— rok budowy lub produkcji,

— miejsce eksploatacji.

W wyniku analizy ewidencji ksiggowej w zakresie konta 011 — ,$rodki trwate” stwierdzono,

ze przedmiotowa ewidencja prowadzona jest prawidlowo (z wyjatkiem ewidencji gruntéw

gminnych). Ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych umozliwia ustalenie wartosci
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poczatkowej Srodkéw trwatych, ustalenie osob lub komérek organizacyjnych, ktérym
powierzono srodki trwale oraz umozliwia nalezyte obliczanie umorzenia srodkéw trwatych.
W toku kontroli ustalono, ewidencja szczegblowa do konta 011 w zakresie nieruchomosci
gruntowych nie jest prowadzona z podzialem na poszczegdlne obiekty (dzialki).
Wyjasnienie w powyzszej sprawie przyjeto od Skarbnika Gminy. W odpowiedzi na zapytanie
kontrolujacych (zalgeznik nr 4/2 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazal: , Ewidencja
ksiggowa Urzedu Miejskiego (Gminy Prudnik) prowadzona jest za pomocg zintegrowanego
systemu informatycznego , Ratusz” firmy Rekord z Bielska-Bialej. Wszelkie dodatkowe
ewidencje sq réwniez zamawiane od w/w firmy informatycznej. W 2010 roku do Wydzialu
Mienia i Gospodarki Przestrzennej zostal zakupiony program , Mienie gminy”, do ktérego
dane wprowadzane byly w oparciu o dokumenty zZrédlowe. Wprowadzanie danych zakornczono
w 2011 r. Obecnie trwajq prace zwiqzane z uzgodnieniem wartosci wynikajgcej z ewidencji
Mienia Gminy z syntetycznq ewidencjq ksiggowq w zakresie gruntéw. W zwiqzku z wejsciem w
zycie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128 poz.861) i zasadg wynikajgcg z
§ 6 ust. 6, ze ,,— Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnié poréwnanie danych
wynikajqcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjqg odpowiednio gminnego, powiatowego i
wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.” niezwlocznie zwrécono si¢ do firmy Rekord w celu
opracowania programu pozwalajgcego na jednorazowy przekaz danych z programu Mienie
Gminy do Ewidencji Srodkéw Trwalych w ukladzie wymaganym przez KST oraz docelowo
umozliwiajgcego generowanie dokumentow ksiggowych z systemu Mienie Gminy typu
OT/LT/PT stanowigcego podstawe zapiséw w Ewidencji Srodkéw Trwalych. Na dzien
dzisiejszy ksiggowos¢ jest przygotowana do zaciggniecia danych z programu Mienie Gminy i
prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta 011 w zakresie gruntéw. Nastgpi to
niezwlocznie po uzgodnieniu wartosci wynikajqcej z programu prowadzonego przez Wydzial
Mienia i Gospodarki Przestrzennej z ewidencjq syntetyczng prowadzonq przez Wydzial
Finansowo-Budzetowy .

Do dnia zakonczenia kontroli nie udato si¢ pracownikom tut. jednostki uzgodni¢ wartosci
wynikajacej z programu prowadzonego przez Wydzial Mienia i Gospodarki Przestrzennej z
ewidencjg syntetyczng prowadzong przez Wydzial Finansowo-Budzetowy. Co wiecej nie

udalo si¢ réwniez wygenerowaé¢ wydruku z programu Mienie Gminne w zakresie wartosci
L
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gruntow w poszczegélnych Sofectwach Gminy Prudnik. Z oswiadczenia zlozonego przez
Naczelnika ww. wydziatu oraz Sekretarza Gminy w zwiazku z zaistnialg sytuacja wynika, ze
wUrzqd Miejski w Prudniku posiada i uzytkuje zakupione oprogramowanie w firmie
REKORD Systemy Informatyczne Sp. z o. o. z Bielska Bialej. W systemie tej firmy prowadzona
Jest ksiggowos¢ finansowo-budzetowa, jak rowniez pojedyncze programy zintegrowane z tym
systemem (w tym: rejestr mienia gminy, rejestr zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wraz z wymiarem oplat). Pod koniec 2011 roku odnotowalismy kilkakrotnie problemy z
Junkcjonowaniem oprogramowania w zwiqzku z rozwojem poszczegélnych jego wersji z czym
w parze nie szla zmiana serwera bazodanowego w Urzgdzie z wersji 1.5 na 2.1. Powyzsze
zaskutkowalo pewnymi perturbacjami w funkcjonowaniu systemu, w tym braku mozliwosci
uzyskania zestawien wartosci mienia gminy wedlug obrebéw. Powyzisze zagrozenia
powtarzajq si¢ w ryzykach identyfikowanych na poziomie Urzedu w ramach kontroli
zarzqdczej. W dniu 3 kwietnia 2012 roku przedstawiciel firmy REKORD na miejscu
analizowal przyczyny powstalych problemow, czego efektem bedzie audyt sytuacji krytycznych
wynikajgcych z funkcjonowania oprogramowania oraz wskazane zostanie podjecie dzialan
naprawczych. Juz dzis wiemy, ze konieczne bedg naklady finansowe na te zadania (ktore
zaplanowalismy w budzecie na 2012 r.) jednakze z problemami tymi powinnismy uporac sie
ostatecznie do korica czerwca biezgcego roku. W zalgczeniu pismo firmy REKORD Systemy
Informatyczne Sp. z o. o. z Bielska Bialej”.

Oswiadczenie zlozone przez Sekretarza Gminy i Naczelnika Wydziatu Mienia i Gospodarki
Przestrzennej wraz z pismem sporzadzonym przez Kierownika Dzialu Obstugi Urzedow
firmy REKORD Systemy Informatyczne Sp. z o. o. stanowi zatacznik nr 4/3 do protokotu
kontroli.

W swietle powyzszych ustalen i wyjasnien kontrolujacy stwierdzaja, ze zgodnie pkt I ppkt 1.3
— Objasnienia wstepne Klasyfikacji srodkéw trwatych stanowiagcych zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622) za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje si¢
pojedynczy  element majatku  trwalego. Niespelnienie  powyzszego pozostaje
nieprawidlowoscig.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej dla wszystkich gruntéw stanowi ponadto naruszenie
art. 17 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor ds. rozliczania podatku VAT, $rodkéw trwatych i

przedmiotow nietrwalych i inwestycji oraz z nadzoru Skarbnik Gminy i Burmistrz.

fV
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W chwili obecnej trwajg prace w Wydziale Mienia i Gospodarki Przestrzennej polegajace na
uzgodnieniu danych dotyczacych ewidencji gruntéw bedacych w posiadaniu Gminy Prudnik,

tak aby spelniata ona role ksiag pomocniczych do konta 011 w zakresie gruntow.

Inwentaryzacja gruntéw wedlug stanu na dzien 30.12.2011 r.

Zagadnienie dotyczace inwentaryzacji gruntow bedacych wlasnoscia Gminy Prudnik zostaly
uregulowane w § 8 ust. 12 zalgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 0152/23/2010 Burmistrza
Prudnika z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci.
Zgodnie z cyt. przepisem grunty inwentaryzuje si¢ poprzez poréwnanie danych z ewidencji
ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. Powyzszy zapis pozostaje w
sprzecznosci z dyspozycja zawarta w art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorg inwentaryzacj¢ gruntow przeprowadza si¢ droga poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl Burmistrz Prudnika. Z tresci ztozonego wyjasnienia
(zalacznik nr 4/4 do protokolu kontroli) wynika, ze: , Zapis w Polityce rachunkowosci
stanowiqcej zalgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 0152/23/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.
» 12. Grunty inwentaryzuje si¢ poprzez poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci.” zostal sformulowany na podstawie § 6 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej. W poprzedniej wersji Polityki rachunkowosci
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0152/20/2008 Burmistrza Prudnika z dnia 14 sierpnia
2008 r. dla inwentaryzacji gruntéw obowigzywala metoda poréwnania stanu zapiséw w
ksiegach z dokumentami majgca na celu zweryfikowanie stanu wynikajgcego z dokumentacji
ze stanem ewidencyjnym lj. zgodna z zapisem art. 26 ust. 1 pkt. 3 z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci. Z uwagi na przeciggajgce si¢ poprawki do Ewidencji mienia
zasobow gminy Prudnik, z ktorej dane majg byé zaciggnigte do ewidencji srodkéw trwalych
zapis w Zalgczniku dotyczqcy inwentaryzacji gruntéw jest tzw. zapisem martwym. W
rzeczywistosci inwentaryzacja gruntéw na dzievi 31 grudnia 2011 r. zostala przeprowadzona
zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1 pkt. 3 z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
1j. drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych skladnikéw oraz zapisami z poprzedniej Polityki rachunkowosci wprowadzonej
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Zarzqdzeniem Nr 0152/20/2008 Burmistrza Prudnika z dnia 14 sierpnia 2008 r. W zwigzku
rozporzqgdzeniem Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajgcym rozporzqgdzenie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przygotowywana
Jest wersja Polityki rachunkowosci uwzgledniajgca wprowadzone w/w zmiany. Rownoczesnie
zostanie przywrocony poprawny zapis dotyczgcy metody inwentaryzacji gruntow w brzmieniu
. 12. Grunty inwentaryzuje si¢ metodg poréwnanie danych z ewidencji ksiggowej (ksigg
rachunkowych) z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow .

Tres¢ wyjasnienia nie zmienia faktu ustalenia w przepisach wewnetrznych metody
inwentaryzacji gruntow niezgodnej z dyspozycja art. 26 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Prudnika

Zarzadzeniem nr 120/8/2012 Burmistrza Prudnika z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci zmieniono zapis dotyczacy sposobu
inwentaryzacji gruntow, ktory jest zgodny w obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami
prawnymi.

W aktach kontroli pod nr 4/1 znajduja si¢: wyciag z zasad (polityki) rachunkowosci
obowiagzujacych od dnia 1 stycznia 2011 r. oraz wyciag z Zarzadzenia Burmistrza z dnia 30

marca 2012 r.

Zarzadzeniem nr 120/39/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r. Burmistrz Prudnika zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow metoda weryfikacji przez poréwnanie danych w
ksiggach rachunkowych z danymi wynikajagcymi z dokumentéw. Ponadto w ww. zarzadzeniu
Burmistrz ustalil, ze inwentaryzacje¢ nalezy przeprowadzi¢ wedlug stanu na dzien 30 grudnia
2011 r. (ostatni dzien roboczy 2011 r. dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w Prudniku).

W celu przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow Burmistrz powolal trzyosobowy zespol
spisowy.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzgdzono protokol, w ktéorym stwierdzono, ze
powolany przez Burmistrza zesp6l spisowy w dniu 12.01.2012 r. zweryfikowatl stan konta 011
— grunty i stwierdzil, Zze wynika ono z =zapiséw prawidlowo udokumentowanych

sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Ponadto stwierdzono, ze ww. saldo jest realne
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i poprawnie ustalone, a saldo konta przed i po weryfikacji jest zgodne i wynosi 9.944.648,03

z (stan zgodny z ewidencja analityczng do konta 011 w zakresie gruntow).

W toku sprawdzania poprawnosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 w

zakresie gruntéw stwierdzono, ze ww. ewidencja nie jest prowadzona z podzialem na

poszczegOlne obiekty (dzialtki). Ponadto ustalono, ze w procedurach wewnetrznych
obowigzujacych w tut. jednostce w sposob nieprawidtowy ustalono sposéb przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow.

Powyzsze poddaje w watpliwos¢ poprawnos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow

wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2011 r.

Wobec tego, zwrécono si¢ do czlonkow komisji inwentaryzacyjnej dokonujacej

inwentaryzacji gruntdw o wyjasnienie, w jaki sposob i z jakimi dokumentami zweryfikowano

saldo konta 011 w zakresie gruntéw na dzien 30.12.2011 r.

Cztonkowie komisji zlozyli nastepujace wyjasnienia:

— Glowny Specjalista w Wydziale Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej
(przewodniczacy zespolu spisowego) stwierdzil: ,, Do okreslenia salda konta 011 w
zakresie gruntéw na dzien 30.12.2011 r. przyjeto saldo konta 011 z 30.12.2010 r., ktére
zostalo zweryfikowane w dniu 14.01.2011 r. zgodnie z protokolem weryfikacji. Nastepnie
sprawdzono i podsumowano comiesigczne wykazy nieruchomosci zbytych i nabytych
przez Gming Prudnik wraz z niezbedng dokumentacjq (umowy notarialne i decyzje
administracyjne), znajdujqce si¢ w Wydziale Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej w
okresie 1.01.2011 r. do 30.12.2011 r. Nadmieniam, ze zespol spisowy zostal powolany w
tym samym skiladzie jak w poprzedniej inwentaryzacji za rok 2010. Inwentaryzacja ta
zostala przeprowadzona w oparciu o materialy Zrédlowe dokumentujgce ruchy w
gruntach:

— akty notarialne

— decyzje administracyjne

— wyciqgi z ksigg wieczystych”.

Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 4/5 do protokotu kontroli.

— Podinspektor ds. gospodarowania mieniem komunalnym oraz inspektor ds. budownictwa
(czlonkowie komisji inwentaryzacyjnej) stwierdzili: ,, Do weryfikacji salda konta 011 w
zakresie gruntéw na dzien 30.12.2011 r. przyjeto saldo konta 011 z 30.12.2010 r., ktére
zostalo zweryfikowane w dniu 14.01.2011 r. w oparciu o dokumenty Zrédiowe:

— akty notarialne,
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— decyzje administracyjne,

— wyciqggi z ksigg wieczystych

Nastegpnie sprawdzono i zweryfikowano przez ten sam zespol spisowy w ramach

inwentaryzacji za 2010 r. comiesigczne wykazy nieruchomosci zbytych i nabytych przez

Gmine Prudnik wraz z niezbednym materialem dowodowym dokumentujqcym ruchy w

gruntach (umowy notarialne, decyzje administracyjne, wyciqggi z ksigg wieczystych) za

okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.".

Wyjasnienia stanowig odpowiednio zatacznik nr 4/6 i 4/7 do protokotu kontroli.
Kontrolujacy wskazujg, ze celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow - jest ustalenie faktycznego istnienia okreslonych sktadnikéw majatku i zrédet ich
pochodzenia, stwierdzenie ich realnej warto$ci oraz sprawdzenie kompletnosci ich ujecia.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje gruntéw nalezy
przeprowadzi¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikow. Wyjasniajacy w udzielonych odpowiedziach na
zapytania kontrolujacych stwierdzaja, ze inwentaryzacj¢ gruntow przeprowadzono poprzez
weryfikacj¢ zmian w stanie gruntow, ktore wystapity w 2011 r. oraz dodanie do ww. stanow
salda konta 011 w zakresie gruntow wynikajagcego z uprzednio przeprowadzonej
inwentaryzacji. W ocenie kontrolujacych taki sposob przeprowadzenia ww. inwentaryzacji
nalezy uzna¢ za nieprawidlowy, gdyz oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty, o jakich
mowa w cyt. powyzej przepisie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgcym
istnienie gruntow i zrédlo pochodzenia, to dokumenty potwierdzajace tytul prawny do tych
gruntow, czyli takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie za$
dokumentacja z przeprowadzonej rok wczesniej inwentaryzacji. Inwentaryzujac konto 011 w
zakresie gruntow nalezalo zweryfikowa¢ wszystkie dokumenty potwierdzajace tytul prawny
gminy do tych gruntoéw, nie za$ tylko te ktére pochodza z roku, za ktéry przeprowadzono
inwentaryzacje. Sposob inwentaryzowania gruntow zaprezentowany przez czlonkéw komisji
powolanej przez Burmistrza Prudnika moze spowodowaé, ze w sytuacji, gdyby podczas
ktorej$ z wczesniejszych inwentaryzacji gruntow wystapit blad, to bylby on powielany w
latach nastgpnych. Ustawodawca, wlasnie, aby uniknag¢ mozliwosci wystapienia tego typu
sytuacji postanowil, ze inwentaryzacja gruntéw kazdorazowo powinna by¢ przeprowadzona
w oparciu o wszystkie dokumenty zrédlowe dotyczace poszczegdlnych dzialek skladajacych

si¢ na saldo wynikajace z ewidencji ksiggowej.

, A
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Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze inwentaryzacja gruntow wedlug stanu na

dzien 30 grudnia 2011 r. przeprowadzona zostala z naruszeniem przepisu art. 26 ust. 1 pkt 3

cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej oraz z

nadzoru Burmistrz Prudnika.

Dokumentacj¢ z przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 30.12.2011 r. inwentaryzacji

gruntéw oraz zakresy obowiazkow i odpowiedzialnosci cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej

wlaczono do akt kontroli pod nr 4/2.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej ustalono struktur¢ rzeczowa majgtku Gminy

Prudnik:
i Stan na:
L. o o s 01.01.2011 r. 31122011 1.
1. Srodki trwale 78.829.147,97 zi 99.209.927,91 zi
1.1. | grunty 9.800.863,53 zt 9.944.648,03 zi
1.2, | budynki, lokale i obickty inZynierti 67.851.393,98 71 87.900.777,82 2l
ladowej i wodnej
1.3. | urzadzenia techn. i maszyny 1.060.469,61 zi 1.225.766,82 zt
1.4. | srodki transportu 65.021,89 zi 59.796.43 zi
1.5. | inne $rodki trwale 51.398,96 zt 78.939.04 zi
Inwestycje rozpoczete
2. (§rodki trwale w budowie) 12.573.223,14 zi 8.098.879,12 zi
3. .Srodkl .[-)rzekazane na poczet 0,00 z1 0,00 z1
inwestycji
& . | Dlagotermisowe Akiyws 30.142.137,00 z1 30.142.137,00 zi
finansowe
& [|AKNOHEIGwe 6.959,59 71 20.660,58 1
Materialy

Sprawdzono prawidlowos$¢ wykazania w bilansie Urzedu za 2011 r. danych dotyczacych

wartosci majatku trwatego pod wzgledem ich zgodnosci z ewidencja ksiggowa.

Ustalenia:

stan srodkow trwatych na dzien 01.01.2011 r. wynikajacy:

z ewidencji ksiggowej:
konto 011
konto 071

wartosc¢ netto

108.564.410,53 zt
29.735.262.56 zt
78.829.147,97 zt
78.829.147,97 zi

z bilansu

stan Srodkow trwatych na 31.12.2011 r. wynikajacy:

1

Y
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— zewidencji ksiggowej:
konto 011
konto 071

133.598.684.98 zi
34.388.757.07 zt
99.209.927,91 zi
99.209.927,91 zi
Z powyzszego wynika, ze dane wykazane w bilansie w zakresie srodkéw trwalych i ich
na dzien 01.01.2011 r.

wartos¢ netto

— zbilansu
umorzenia zgodne sa z zapisami ewidencji ksiggowej
i31.12.2011 r.

Sprawdzono prawidtowosé przyjmowania srodkow trwatych do ewidencji oraz prawidlowos¢
ustalania wysokosci umorzenia. Kontrole przeprowadzono za 2011 r. Ustalono, ze w
badanym okresie w tut. jednostce miato miejsce 109 zmian w stanie srodkow trwatych, w tym
75 zwiekszen na laczng kwote 28.981.039,12 z} oraz 34 zmniejszenia na laczng kwote

3.946.764.67 zi. Badaniem objeto 20 pozycji srodkow trwalych przyjetych do ewidencji w

2011 1., j.:
Wartosé Data ujecia
Data operacji gosp. tj. zakupu, zwigkszenia zmiany w Ni dowodi
Lp. Nazwa Srodka trwalego odbioru bgdz sprzedazy, stanu §r. ewidencji kskesoweso
likwidacji, rodzaj i nr dowodu trwalych ksiegowej cgoweg
(w zl) (konta 011)
s g s g Dowdd OT nr 06/2011 z dnia
1. | Odwodnicnie drogi minnCi W | - 31 052011 r. (Faktura VAT nr | 2690000 | 31052011 | o S
5/05/2011 z dnia 27.05.2011 r.)
SO Dowdd OT nr 13/2011 z dnia
g | SopeEarlR 05.09.2011 r. (Faktura nr 108.790.87 | 30092011 | ggo0t o
03.09.2011 z dnia 05.09.2011 r.)
Mozt diobl we wal Dowdd OT nr 05/2011 z dnia PK
3. Cz meic% 06.05.2011 r. (Faktura VAT nr 47.764,79 20.05.2011 0500000015
Y 10/05/2011 z dnia 09.05.2011 r.)
' . Dowéd OT nr 2/2011 z dnia
Drukarka wielofunkcyjna PK
4. 06.12.2011 r. (Faktura VAT nr 13.713,27 13.12.2011
RONICAMINOLTA 2/12/2011 z dnia 06.12.2011 r.) heisHIG
g PT z dnia 31.10.2011 r. (protokoét
Budynek bylego kina a PK
5. 2 : przekazania nr 638.000.00 31.10.2011
WYZWOLENIE w Prudniku LVIIL2231/11/2010) 1000000047
Dowadd OT nr 1/2011/GCR z dnia
: 21.06.2011 r. (Faktury VAT nr:
6. | Syena clektroniczna DSE- | 0024/11/FVS 2 dnia 18.04.2011r. | 1300110 | 30062011 | 00000021
oraz FV/45/06/2011 z dnia
21.06.2011r.)
Modemizacja drogi w Dowdd OT nr 09/2011 z dnia PK
7. Piorunkowicach 30.06.2011 r. (Faktura VAT nr 47.784,00 30.06.2011 0600000040
01/06/11 z dnia 20.06.2011 r.)
Dowadd OT nr 3/2011 z dnia
) 02.09.2011 r. (Faktura VAT nr PK
8. Aparat oddechowy OPO/0491/09/1 1/FVS z dnia 5.076,00 15.09.2011 0900000007
02.09.2011r.)
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Dow6d OT nr 2/2011 z dnia
E 02.09.2011 r. (Faktura VAT nr PK
9 Motopompa pozarnicza OPO/0490/09/1 1/FVS 2 dnia 30.164.40 15.09.2011 0900000008
02.09.2011r.)
Modemizacia drogi gminnei Dowdéd OT nr 19/2011 z dnia PK
10 Ja Crogl 8MINC] | 15 11,2011 r. (protoké! odbioru 28.172,98 24.11.2011
we Wierzbcu . - 1100000043
robot z dnia 15.11.2011 r.)
o ) Dowdd OT nr 12/2011 z dnia
1, | Modemizacle PP ard w 31.08.2011 r. (protokél odbioru | 91.020,00 3082011 | (o0 o8 s
rob6t z dnia 30.08.2011 r.)
Dowad OT nr 17201 1/GCR/SM z
Radiotelefony przenosne z dnia 18.11.2011 r. (Faktura VAT 5 9 PK
e GPS nr (S)FS-70/11/10/47 z dnia 16.999.99 | 2L1L20ML 14100000041
28.10.2011 r.
Urzadzenie podworek przy ul Dewés O] nealVadllz dnk PK
3. | X poc) Przy Ul | 18 11.2011 r. (Protokél odbioru 162.377.80 30.11.2011
Grunwaldzkiej w Prudniku : X 1100000049
koncowego z dnia 18.11.20111 r.)
: e Dowéd OT nr 15/2011 z dnia
Przebudowa czgsci zZlobkowej
12.09.2011 r. (Faktura VAT nr PK
14. w bud{)nnl::nfi’:unr 6w 0163/ZR/2011 z dnia 259.699,74 30.09.2011 0900000024
12.09.2011 r.)
Budynek wraz z dziatka PT z dnia 31.10.2011 r. (protokél PK
15. | polozong w Prudniku przy ul. | przekazania nr 1.111.7013.45.2011 z | 1.003.547,20 31.10.2011 1000000046
Kosciuszki la dnia 31.10.2011 r.)
Studnia polozona w PT nr 12/2011 z dnia 21.11.2011 r. PK
= Czyzowicach (protokol z dnia 21.11.2011 r.) RGN0 420 1100000045
Szambo polozone w PT nr 12/2011 z dnia 21.11.2011 r. PK
= Czyzowicach (protokol z dnia 21.11.2011 r.) 4100 291120001 1100000045
Ogrodzenie stalowe PT nr 12/2011 z dnia 21.11.201 1 r. PK
18 (Czyzowice 77) (protokol z dnia 21.11.2011 r.) 4.498,00 £9: 112011 1100000045
PT z dnia 30.09.2011 r.
Budynek szkoly przy ul. . : PK
19. 43 (Zarzadzenie Burmistrza nr 341.519,00 30.09.2011 r.
Tty ¥/ Rrdr) 25112011 z dnia 22.09.20111 r.) 000002
5 PT z dnia 30.09.2011 r.
20, | Otoceenic budynku szkoly 1 (zarzqdzenie Burmistrza nr 3313700 | 30092011r | oo B8
przy ul. fraug 251/2011 z dnia 22.09.20111 r.)

Proba przyjeta do badania stanowi 26 % wszystkich srodkow trwalych przyjetych na stan w

okresie objetym kontrola. Ustalono, co nastgpuje:

— w zbadanych przypadkach operacje dotyczace przyjecia na stan srodkow trwalych
znalazly odzwierciedlenie zar6wno w ewidencji syntetycznej jak i analitycznej konta 011
—.Srodki trwate™,

— we wszystkich zbadanych przypadkach s$rodki trwale zostaly prawidlowo
zakwalifikowane do poszczegdlnych grup, podgrup i rodzajow srodkéw trwalych, tj.
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji srodkow trwatych (KST) (Dz. U nr 242, poz. 1622),

— we wszystkich przypadkach stosowano prawidlowe stawki amortyzacyjne, tj. zgodne z

wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia

1 A
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