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3.5.1.2. Zobowiqzania wedlug tytulow dluznych oraz gwarancje i por^czenia

W oparciu o sprawozdania zbiorcze Rb - Z o stanie zobowiazan j.s.t. za 2011 r. ustalono stan

zobowiazan Gminy Prudnik na koniec poszczegolnych okresow sprawozdawczych:

Lp.

E

F . I .
E2.

E2.I
E2.2
E3.
E4.

B

Fl .

F2.

F3.

C

D

Wyszczegolnienie

Zobowigzania wg tytulow
dluznych, z tego :
papiery wartosciowe
kredyty i pozyczku w tym:
krotkoterminowe
dhigoterminowe
przyj^te depozyty
wymagalne zobowiazania
Dane uzupelniajqce
Poreczenia i gwarancje
Wartosc nominalna niewymag.
zobowiazan z tyt. udzielonych
poreczeri i gwarancji
Wartosc nominalna wymag.
zobowiazan z tyt. udzielonych
poreczeri i gwarancji
Wartosc poreczeri i gwarancji
udzielonych w okresie
sprawozdawczym
Kredyty i pozyczki jst na realizacj^
programow i projektow
finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawv
Zobowiazania jst wynikajacez
zawartych umow, na okres dluzszy
niz 6 m-cy. o terminie platnosci
przypadajacym vv lalach nast^pnych

I kwartal
2011 r.

30.380.982,70

0,00
29.785.876,11

0,00
29.785.876,11

0,00
595.106,59

0,00

0,00

0,00

14.812.173,34

-

11 kwartat
2011 r.

29.427.498,45

0,00
29.083.958,61

0,00
29.083.958,61

0,00
343.539,84

0,00

0,00

0,00

0,00

14.612.173,34

-

I l l kwartat
2011 r.

29.365.097,05

0,00
29.158.761,48

686.720.37
28.472.041,11

0,00
206.335,57

0,00

0,00

0,00

0,00

14.612.173,34

-

IV kwartat
2011 r.

34.912.703,61

0.00
34.912.703,61

0,00
34.912.703,61

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

13.037.559,34

-

Na zadluzenie Gminy, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia

2010 r. w sprawie szczegofowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do

paristwowego dhigu publicznego, w tym do dhigu Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 252, poz. 1692).

skladaty si? zobowiazania wynikajace z zaciagnietych kredytow i pozyczek, w tym rowniez

umow nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem

uslug, ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu oraz

zobowiazan wymagalnych. W toku kontroli stwierdzono, ze kwota zobowiazan wykazanych

w sporzadzanych przez kontrolowana jednostke ww. sprawozdaniach Rb-Z wykazuje

zgodnosc z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W aktach kontroli pod nr 3/5/1 znajduje sie lista kontrolna tytulow diuznych majacych

wplyw na laczna kwote dtugu j.s.t. wedlug stanu na dzieri 31.12.2011 r.
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3.5.1.3. Pozyczki, kredyty i por^czenia

W oparciu o zapisy ewidencji ksi^gowej, sprawozdawczosc budzetowa ustalono,

zadluzenie Gminy w 201 1 r. przedstawialo si$ nast^pujaco:

ze

Lp

1

2

3

4

5

Tytul zobowiazania (nr i data umowy),
nazwa podmiotu

u ktorego zaciagnieto zobowiazanie

Pozyczka z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu
w wysokosci 4.37 1 .200,00 zh
Umowanr 14/2006/G-51/OW -
OT/P z dnia 20.07.2006 r.
zmieniona aneksami nr
0 1 /057/2006 z dnia 7. 1 1 .2006 r., nr
02/064/2006 z dnia 15.12.2006 r.,
nr 03/022/2007 z dnia 25.07.2007 r.
oraz nr 04/028/2007 z dnia
29.1 0.2007 r.
Pozyczka zostata wykorzystana
wkwocie 4.237.984, 1 1 zl.

Kredyt z Banku Spotdzielczego
w Prudniku w wysokosci
1 .439.000,00 zt.
Umowa nr ZP/0027/2008 z dnia
23.09.2008 r.

Kredyt z Banku Spotdzielczego
w Prudniku w wysokosci
3.469.000,00 zl
Umowa nr ZP/0028/2008 z dnia
17.1 0.2008 r.

Kredyt z Banku PKO S. A. w Opolu
w wysokosci 8.658.693,00 zl.
Umowa nr ZP.I.342-34/2009
(2009/4/O/OCK) z dnia
1 5.09.2009 r.

Kredyt z Banku PKO S. A. w
Opolu w wysokosci
11.550.000,00zl.
Umowa nr ZP.I.342-22/20 10

Nr i data uchwaly

Uchwala Nr
XXXVII1/423/2005
RM w Prudniku
zdn. 30.06.2005 r.,
zmieniona
uchwalami RM Nr
XLI/47 1/2005 zdn.
30.09.2005 r., Nr
XLVI/547/2006
zdn. 28.02.2006 r.
oraz Nr LI/605/2006
zdn. 29.06.2006 r.

Uchwafa Nr
XXIV/233/2008
RM w Prudniku
zdn. 3 1.03. 2008 r.

Uchwata Nr
XXII/219/2008RM
w Prudniku
zdn. 28.02.2008 r.
zmieniona uchwala
NrXXIX/363/2008
RM w Prudniku z
dn. 28.08.2008 r.

Uchwala Nr
XL1/578/2009 RM
vv Prudniku
zdn. 29.06.2009 r.

UchwaJa Nr
L1V/855/2010RM
w Prudniku
zdn. 30.04.201 Or.

Stan
Zadluzenia

na koniec kwartafu

I - 1.802.384.11

II - 1.802.384,11

I I I - 1.802.384,11

IV- 1.157.184,11

1 - 764.000.00

II - 689.000.00

I I I - 614.000,00

IV - 539.000,00

1 - 2.034.000,00

II - 1.829.000,00

111- 1.624.000,00

I V - 1.419.000.00

I - 8.358.693,00

II - 8.358.693,00

I I I - 8.358.693,00

IV - 8.008.693.00

I - 10.395.000,00

II - 10.195.000.00

Wielkosc sptaty w 201 I roku
(planowana na dzieri

OI .OI .201 l r . )

Kapitaf

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapitat

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

645.200,00

36.000,00

681.200,00

300.000,00

pi H i i l l 1 1 r

27.600,00
plan po zm.

32.000,00
pi. 01.01.11 r.

327.600,00
plan po zm.

332.000,00

820.000,00

pi. 01.01. 11 r.
73.400,00

plan po zm.
85.000,00

pi. 01.01. 11 r.
893.400,00

plan po zm.
905.000,00

350.000,00

pi. 01.01.11 r.
472.300,00

plan po zm.
530.000,00

pi. 01. 01. 11 r.
822.300,00

plan po zm.
880.000,00

995.000,00

pi. 01.01.11 r.

Wielkosc
spfaty w2011

roku
(rzeczywista)

645.200,00

34.456,75

679.656,75

300.000,00

31.901,03

331.901,03

820.000,00

84.005,77

904.005,77

350.000,00

528.503,99

878.503,99

995.000,00

562.525,71
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6

1

8

_--'

9

10

11

(2010/1/l/OCK) zdnia
25.06.2010 r. zmieniona aneksami
nr 1 zdnia 14.l2.2010r. i n r 2
zdnia 17.01.2011 r.
Kredyt zostal wykorzystany
wkwocie 10.395.000,00 zt.

Kredyt z Banku PKO S. A. w Opolu
w wysokosci 5.980.610,00 zl.
Umowa nr ZP.1. 342-49/2010
(2010/9/1/OCK) z dnia 10.1 1.2010 r.
zmieniona aneksem nr I z dnia
17.01.2011 r.
Kredyt zostal wykorzystany
wkwocie 4.785.000,00 zK

Kredyt z SGB-Bank Spolka Akcyjna
w Poznaniu w wysokosci
12.020.000,00 zJ.
Umowa nrZP.I.272-28.2011 -
O/5/INW/U/20I1 zdn ia 1.08.2011 r.
zmienionej aneksem nr 1 zdnia
2.0 1. 201 2 r.
Kredyt zostat wykorzystany
wkwocie 9.01 5.000,00 zl

Kredyt otwarty w rachunku
biezacym z Banku Spoldzielczego
w Prudniku do wysokosci
2.000.000,00 zl
Umowa nr215-30001-101-68 zdnia
14.03.201 I r .

Zobowiazanie wynikajace z aktu
notarialnego Rep. A Nr 1901/2007
z dnia 28.02.2007 r. dotyczace
nabycia nieruchomosci
zabudowanej w Debowcu -
przysiotku Wieszczyna, dzialka nr
44/2, mapa 1 , obreb Debowiec

Zobowiazanie wynikajace z aktu
notarialnego Rep. A Nr 52 14/20 10
zdnia 19.1 1.2010 r. dotyczace
zamiany nieruchomosci Gminy
Prudnik - m. 10, obreb Prudnik,
dzialkanr 1 042/282 na
nieruchomosc Powiatu
Prudnickiego - m. 10, obreb
Prudnik, dziaJki nr 893/370
i 1567/370

Umowa ZP.I.342-1 1/2010 zdnia
01.06.2010 r. w wysokosci

Uchwala Nr
LX/914/2010RM
w Prudniku
zdn. 30.08.201 Or.

Uchwata Nr
VIU/1 19/2011 RM
w Prudniku
z d n . 31.05.2011 r.

Uchwala Nr
111/20/2010
Rady Miejskiej
w Prudniku
zdnia 29.12.2010r.

-

-

-

I l l - 10.195.000,00

[V - 9.400.000,00

I - 4.785.000.00

II - 4695.000,00

I I I - 4.695.000,00

IV - 4.560.000,00

I - 0,00

II - 0,00

I I I - 0,00

I V - 9.015.000,00

I - 0.00

II - 0,00

III - 686.720,37

IV - 0,00

1 - 65.682.50

11 - 65.682,50

I I I - 65.682,50

IV - 65.682,50

1 - 437.220.00

11 - 437.220,00

I I I - 237.220.00

IV - 0,00

1 - 1.143.896,50

II - 1.011.979,00

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapital

Odsetki

Razem

Kapitat

496.200,00
plan po zm.

563.000,00

pi- 01.01. 11 r.
1.491.200,00

plan po zm.
1.558.000,00

225.000,00

pi. 01.01. 11 r.
181.100,00

plan po zm.
215.000,00

pi. 01.01-11 r.
406.100,00

plan po zm.
440.000,00

0,00

pi 01.01.11 r.
121.159,77

plan po zm.
38.186,41

pi. 01.01. 11 r.
121.159,77

plan po zm.
38.186,41

2.000.000,00

30.000,00

2.030.000,00

13.136,50

pi. 01.01.11 r.
0,00

plan po zm.
3.000,00

pl .01 01.11 r.
13.136,50

plan po zm.
16.136,50

437.220,00

0,00

437.220,00

523.963,70

1.557.525,71

225.000,00

211.797,40

436.797,40

0,00

37.918,00

37.918,00

1.309.536,44

11.022,71

1.320.559,15

13.136,50

2.982,53

16.119,03

437.220,00

0,00

437.220,00

523.963,70
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1.530.1 72,80 zJzawartaz
EnergiaPro S.A. we Wroctawiu na
Swiadczenie uslugi oswietleniowej
na terenie Gminy Prudnik,
zmieniona aneksem nr 1 z dnia
04.05-201 1 r. Wartosc umowy po
zmianie wynosi 1.527.136,50 zl.

RAZEM -

I l l - 880.061,50

I V - 748.144,00

1 -29.785.876,11

II -29.083.958,61

111-29.158.761,48

IV-34.912.703,61

Odsetki

Razem

(Capital

Odselki

Razem

0,00

523.963,70

4.309,520,20

pi. 01.01. 11 r.
1.437.759,77

plan po zm.
1.532.186,41

pi. 01.01.11 r.
5.747.279,97

plan po zm.
5.841.706,61

0,00

523.963,70

4.309.520,20

1.505.113,89

5.814.634,09

Czynnosci prawne polegaj^ce na zaciajmieciu ww. pozyczek i kredytow zostaiy zawarte z

zachowaniem zasad reprezentacji okreslonych w obowiazujacym poprzednio art. 133 ustawy

z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, nr 1014 z pozn. zm.) i art.

194 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach oraz art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Umowy pozyczek,

kredytow zostaJy kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

3.5.1.4. Wyemitowane papiery wartosciowe

W oparciu o dane ewidencji ksiegowej. sprawozdania budzetowe oraz uchwaly Rady

Miejskiej w Prudniku za lata 2010-2011 stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola j.s.t. nie

emitowala papierow wartosciowych. W ztozonym oswiadczeniu (zal^cznik nr 3/5/1 do

protokohj kontroli) Skarbnik Gminy potwierdzil, ze Gmina Prudnik nie emitowala papierow

wartosciowych.

3.5.1.5. Przyj^te depozyty przez j.s.t.

Na podstawie zapisow ksia_g rachunkowych, danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z

o stanie zobowiazari j.s.t. sporzadzonych wedlug stanow na koniec poszczegolnych kwartaiow

2011 roku stwierdzono, ze Grnina Prudnik nie przyjela depozytow sluzacych do finansowania

dlugu lub deficytu. Fakt powyzszy potwierdzony zostal takze przez Skarbnika Gminy w

oswiadczeniu stanowi^cym zalacznik nr 3/5/2 do protokotu kontroli.
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3.5.1.6. Wymagalne zobowiqzania

W ponizszej tabeli przedstavviono stan zobowiazan wymagalnych Gminy Prudnik za okres

objety kontrol^ na koniec poszczegolnych kwartalow, wynikajacych ze sprawozdan

zbiorczych Rb-Z:

Wyszczegolnienie

Wymagalne
zobowiqzania:

w tym z tyt:
dostaw towarow i

ustug
pozostate

Stan zobowigzari wymagalnych na dzieri
31.03.2011 r.

595.106,59

595.106,59

0,00

30.06.2011 r.

343.539,84

343.539.84

0,00

30.09.2011 r.

206.335.57

206,335,57

0,00

31.12.2011 r.

0,00

0,00

0,00

Sprawdzono, czy dane zawarte w sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z sporzadzonych za okres

od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego zgodne 53 z danymi wynikajacymi ze

sprawozdan jednostkowych. Kontrolq objeto sprawozdania jednostkovve sporzadzone przez

jednostki budzetowe oraz dane zawarte w sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Rb-Z ustalono, ze w

analizowanych okresach sprawozdawczych zobowiazania wymagalne wystapily w jednej

jednostce organizacyjnej Gminy Prudnik - Zarzadzie Budynkow Komunalnych dziatajacego

w formic zakladu budzetowego.

Jak wynika z powyzszej tabeli wykazane zobowiazania wymagalne w sprawozdaniach

jednostkowych dotycza^ I, II i III kwartahi 2011 r.

Z informacji przedlozonej Skarbnikowi Gminy przez Dyrektora Zarz^du Budynkow

Komunalnych w Prudniku oraz zestawien zobowi^zah wymagalnych za I, II i III kwartaf

2011 r. sporzadzonych przez ZBK wynika, ze:

- zobowiazania wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-Z wedlug stanu na koniec

trzech pierwszych kwartalow 2011 r. 33 to zobowiazania ZBK wobec Wspolnot

Mieszkaniowych funkcjonuja,cych na terenie Gminy Prudnik,

- zobowiazania dotycztj nieterminowanego regulowania opfat wobec Wspolnot

Mieszkaniowych m.in. z tytulu kosztow zarzadu, zaliczki na utrzymanie czesci wspolnej,

opfat za media oraz funduszu remontowego,

jako przyczyne powstania zobowiazan wymagalnych wskazano przejsciowe naruszenie

plynnosci finansowej zakladu powstale na skutek wysokiego poziomu zadluzenia
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lokatorow, trudnej sytuacja na rynku lokalnym oraz trudnosci z wyegzekwowaniem

dochodzonych sadownie naleznosci od kasjerki skazanej za malwersacje fmansowe na

szkode zakladu na kwote 528.000,00 zl),

- realizacja planu przywrocenia ptynnosci fmansowej spowodowala systematyczne

zmniejszanie sie zobowiazari wymagalnych oraz ich calkowita redukcje na koniec 2011 r.

W aktach kontroli pod nr 3/5/2 znajduja sie: sprawozdania Rb-Z sporzadzone przez ZBK w

Prudniku wedlug stanu na koniec I, II i III kwartalu 2011 r., informacja przedlozona

Skarbnikowi Gminy przez Dyrektora ZBK, zestawienia zobowiazari wymagalnych na koniec

poszczegolnych okresow sprawozdawczych oraz informacja Burmistrza Prudnika dotyczaca

przebiegu wykonania budzetu Gminy Prudnik w zakresie zobowiazari wymagalnych zakladu

budzetowego.

3.5.1.7, Prawidlowosc spor/;ulz;mhi sprawozdania Rb-Z - kwartalnego sprawozdania o

stanie zobowiazari wedlug tytulow dluznych oraz poreczeri i gwarancji

Sprawdzono poprawnosc sporzadzania oraz terminowosc przekazywania Burmistrzowi

Prudnika jednostkowych sprawozdari Rb-Z wedtug stanu na koniec poszczegolnych

kwartatow 2011 roku.

Ustalono, ze:

- sprawozdania jednostkowe Rb-Z wedlug stanu na koniec poszczegolnych kwartalow 2011

roku byly przekazywane w formie dokumentu oraz pliku bazy danych Burmistrzowi

Prudnika terminowo, tj. zgodnie z dyspozycja zawarta w zataczniku nr 7 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji fmansowych (Dz. U. nr 43,

poz. 247),

- sprawozdania zostafy sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zafEjczniku nr 1 do

cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji fmansowych,

- zbiorcze sprawozdanie sporzadzono w szczegolowosci sprawozdari jednostkowych,

- sprawozdania jednostkowe, zgodnie z dyspozycjq zawarta w § 10 ust. 6 cyt.

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 4 marca 2010 r. zostaly sprawdzone pod

wzgledem formal no-rachunkowym przez upowaznionego pracownika Urzedu Miejskiego

w Prudniku.

V
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3.5.1.8. Udzielone por^czenia i gwarancje

W oparciu o uchwaly Rady Miejskiej w Prudniku podjete w 2011 r. stwierdzono, ze w okresie

objetym kontrola Rada Miejska nie podejmowala uchwal w sprawie udzielenia przez Gmine

poreczen i gwarancji. Zbadano kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazari wg tytulow

dmznych oraz poreczen i gwarancji j.s.t. za 2011 r. Stwierdzono, ze Gmina nie udzielata

gwarancji i poreczen. Fakt powyzszy potwierdzony zostal takze przez Skarbnika Gminy w

oswiadczeniu stanowiacym zalacznik nr 3/5/3 do protokolu kontroli.

3.5.2. Przychody budzetowe

W oparciu o uchwaie budzetow^ oraz uchwaiy zmieniajace ustalono, ze Rada Miejska ustaltta

na 2011 r. planowane przychody budzetu (plan po zmianach) w wysokosci 16.336.115,00 zl.

Przychody wg uchwat Rady Miejskiej. ich realizacj^ wg zrodel przychodow przedstawiono w

ponizszej tabeli:

Lp.

1

2

3

Numer i data
uchwaJy

Uchwafa budzetowa nr
III/20/2010zdnia

29.12.2010 r.
UchwataVl/61/2011
z dnia 3 1.03.20 11 r.

Uchwafa nr XV/232/20 11
z dnia 27. 10.20 11 r.

Ka/cin (zl)

Przychody z tytulu: (-) zmniejszenie,
(+) zwi^kszenie (zl)

§950

4.000.000,00

+ 1.331.862,82

-

5.331.862.82

§951

316.115,00

-

-

316.115,00

§952

12.020.000,00

-

- 637.780,00

11.382.220,00

Razem (zt)

16.336.115,00

+ 1.331.862,82

- 637.780,00

17.030.197,82

Dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie j.s.t. za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. zgodne sa z kwotami przychodow okreslonymi przez

Rade Miejska w podjetych uchwalach.

3.5.2.1. Przychody z tytulu zaciqgni^tych pozyczek i kredytow

Wykonane przychody na dzien 31.12.2011 r. wyniosly 14.407.223,18 zl Kwoty

zrealizowanych przychodow wynikaly z ponizszych zrodet:

- § 950 - wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217ust. 2 pkt 6 ustawy- 5.331.862,82 zl
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§ 955 - przychody z tytulu innych rozliczeri krajowych - 60.360,36 zl,

- § 952 - - przychody z zaci^gnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym -

9.015.000,00 zh

Ustalono, ze kwoty w zakresie planowanych i wykonanych przychodow prawidlowo

wykazano w sprawozdaniach Rb -- NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorz^du

terytorialnego, tj. zgodnie z uchwalami Rady Miejskiej oraz ewidencja^ ksiegowzj.

3.5.3. Rozchody budzetowe

W oparciu o uchwale budzetowa^ na 2011 r. oraz uchwaly zmieniaj^ce budzet ustalono, ze

Rada Miejska ustalila planowane rozchody budzetu (plan po zmianach) w kwocie

3.453.200,00 zl. Rozchody wg uchwal Rady, ich realizacje wg zrodei rozchodow

przedstawiono wponizszej tabeli:

Lp.

1

Numer i data
uchwaty

UchwaJa budzetowa nr
111/20/2010 z dnia

29.12.2010 r.

Razem (zl)

Rozchody z tytutu: (-)
zmniejszenie,

(+) zwiekszenie (zl)

§991

118.000,00

118.000,00

§992

3.335.200,00

3.335.200,00

Razem (zl)

3.453.200,00

3.453.200,00

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od pocz^tku

roku do dnia 31.12.2011 r. zgodne s^ z kwotami rozchodow okreslonymi przez Rade Miejska^

w podjetych uchwafach.

3.5.3.1. Splata kredytow, pozyczek

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczqtku roku do dnia

31.12.2011 r. wykazano wykonane rozchody z tytulu splaty kredytow i pozyczek w kwocie

3.395.560,36 zl co jest to zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej za 2011 r.

Sprawdzono, czy w 2011 r. gmina dokonywala splaty rat kapitalowych zaci^gni^tych

kredytow i pozyczek zgodnie z warunkami umownymi. Kontrol^ objeto postanowienia

zawartych umow i aneksow oraz zapisy w ewidencji ksiegowej - konta analityczne 134, 250

oraz 260. Ustalono, ze rozchody zrealizowane w 2011 roku dotycza^ splaty rat kapitalowych

kredytow i pozyczek zaciagnietych na podstawie nizej wymienionych umow :

Protokol kontroli kompleksowej Gmin> Prudnik znak Nr NKO-401-5/K/12



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu Strona 108

- konto 134-02-01 - kredyt zaciagniety w Banku PKO S. A. w Opolu w wysokosci

5.980.610,00 zl na podstawie umowy nr ZP.I.342-49/2010 (2010/9/I/OCK) z dnia

10.11.2010 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 17.01.2011 r. - - wielkosc splaty w

201 lr.-225.000,00 zl,

- konto 134-03-01 - kredyt zaciagniety w Banku Spoldzielczym w Prudniku w wysokosci

1.439.000,00 zi na podstawie umowy nr ZP/0027/2008 z dnia 23.09.2008 r. - wielkosc

splaty w 2011 r. - 300.000,00 zl,

- konto 134-04-01 - kredyt zaciagniety w Banku Spoldzielczym w Prudniku w wysokosci

3.469.000,00 zl na podstawie umowy nr ZP/0028/2008 z dnia 17.10.2008 r. - wielkosc

splaty w 2011 r. - 820.000,00 zl,

- konto 134-05-01 - kredyt zaciagniety w Banku PKO S. A. w Opolu w wysokosci

8.658.693,00 zl na podstawie umowy nr ZP.I.342-34/2009 (2009/4/O/OCK) z dnia

15.09.2009 r. - wielkosc splaty w 2011 r. - 350.000,00 zl,

- konto 134-06-01 - kredyt zaciagniety w Banku Polska Kasa Opieki S. A. w Opolu w

wysokosci 11.550.000,00 zl na podstawie umowy nr ZP.I.342-22/2010 (2010/1/I/OCK) z

dnia 25.06.2010 r. zmienionej aneksami nr 1 z dnia 14.12.2010 r. i nr 2 z dnia

17.01.2011 r. - wielkosc splaty w 2011 r. - 995.000,00 zl,

- konto 250-03 -- pozyczka udzielona Powiatowi Prudnickiemu na podstawie umowy

pozyczki nr 1/2011 z dnia 04.04.2011 r. zmienionej nastepnie aneksem nr 1 z dnia

07.11.2011 r. - wielkosc udzielonej pozyczki przez gmine w 2011 r. - 60.360,36 zl

- konto 260-01 - pozyczka zaciagnieta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w Opolu w wysokosci 4.371.200,00 zl na podstawie umowy nr

14/2006/G-5I/OW-OT/P z dnia 20.07.2006 r. zmieniona aneksami nr 01/057/2006 z dnia

7.11.2006 r., nr 02/064/2006 z dnia 15.12.2006 r., nr 03/022/2007 z dnia 25.07.2007 r. oraz

nr 04/028/2007 z dnia 29.10.2007 r. - wielkosc splaty w 2011 r. - 645.200,00 zl,

Na podstawie zapisow ewidencji analitycznej za 2011 r. ustalono, ze splaty rat kapitaJowych

ww. pozyczek i kredytow dokonano zgodnie z kwotami i terminami okreslonymi w zawartych

umowach oraz aneksach do umow.

3.5.3.2. Pozyczki udzielone.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 4 kwietnia 2011 r. Gmina Prudnik zawarla umowe

pozyczki nr 1/2011 z Powiatem Prudnickim, zgodnie z ktora gmina udzielila powiatowi
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nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci do 159.454,90 zl na prefinansowanie kosztow

kwalifikowalnych projektu pod nazwg ,,Slask bez granic". W umowie okreslono, ze w 2011 r.

pozyczka zostanie wypiacona do kwoty 117.971,50 zi, a w 2012 r. do kwoty 41.483,40 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 7 listopada 2011 r. zmieniono zapis dotyczacy wysokosci transz

udzielonej pozyczki w poszczegolnych latach, i tak, zgodnie ze zmienionym zapisem

w 2011 r. pozyczka zostanie wyptacona do kwoty 60.360.36 zJ, a w 2012 r. do kwoty

99.094,54 zl. Ponadto w umowie okreslono, ze:

gmina przekaze powiatowi srodki finansovve w terminie 14 dni od daty zlozenia przez

powiat pisemnego wniosku o ich przekazanie wraz z fakturami i innymi dokumentami

potwierdzaj^cymi dokonanie platnosci,

- powiat po dokonaniu platnosci wydatkow wynikaj^cych z realizacji projektu wyst^pi do

wlasciwej instytucji o refundacje poniesionych kosztow kwalifikowalnych,

- powiat dokona zwrotu pozyczki w terminie 7 dni od daty wplyniecia refundacji kosztow

kwalifikowalnych projektu na jego konto,

Na podstawie dokumentow przedtozonych kontroluj^cym stwierdzono, ze gmina przekazala

pozyczke powiatowi w wysokosci 60.360,36 zJ w dniu 9 maja 2011 r. (Wb nr 92) na

podstawie pisemnego wniosku, przekazanie srodkow nastapilo w terminie zgodnym z umow^.

Splata udzielonej pozyczki nast^pila w dniu 29 grudnia 2011 r. (Wb nr 262).

IV. MIENIE KOMUNALNE.

4.1. Gospodarka skladnikami majqtku.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce opracowano informacje o stanie mienia komunalnego

na koniec 2011 r. Informacja powyzsza zawierala wszystkie wymagane dane okreslone w art.

267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fmansach publicznych (Dz. U nr 157, poz.

1240zp6zn. zm.).

Uchwala nr XXXIII/438/2008 z dnia 27 listopada 2008 r. Rada Miejska uchwaliia wieloletni

program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Prudnik na lata 2009-2013.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zostat opracowany

zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z

2005 r., nr 31, poz. 266 z pozn. zm.) na okres 5 lat i zawieral:

A
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- prognoze dotyczaca^ wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w

poszczegolnych latach. z podziaiem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,

- analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego

budynkow, lokali z podziatem na kolejne lata,

- planowan^ sprzedaz lokali w kolejnych latach.

— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

- sposob i zasady zarzadzania lokalami, budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego

zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym

zasobem gminy w kolejnych latach,

— zrodla fmansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

- wysokosc wydatkow w kolejnych latach z podziaiem na koszty biezacej eksploatacji,

koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodz^cych w sklad

mieszkaniowego zasobu Gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych

Gminajest jednym z wspolwlascicteli, a takze wydatki inwestycyjne,

- opis innych dzialari majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Uchwale przekazano do nadzoru wojewody, organ nadzoru nie podejmowal rozstrzygniec

nadzorczych. Ww. uchwale opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Opolskiego z dnia 4 lutego 2009 r. nr 6 poz. 97.

Ustalono, ze Rada Miejska wprowadzala czterokrotnie zmiany do ww. uchwaly:

- uchwahj nr XLI/581/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r.,

- uchwai^ nr LI/764/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r.,

- uchwaly nr IV/42/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.,

- uchwahj XVIII/326/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.

Wszystkie ww. uchwaty przekazywano do nadzoru wojewody, organ nadzoru nie

podejmowal rozstrzygniec nadzorczych w stosunku do tresci tych uchwal.

Ponadto ustalono. ze w kontrolowanej jednostce sporzadzono plan wykorzystania gminnego

zasobu nieruchomosci, spelniony wiec zostal obowiazek wynikajacy z art. 25 ust. 1 i 2 w

zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 1, 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Plan

wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci dla Gminy Prudnik na lata 2011-2013

stanowi zalacznik do Zarzadzenia nr 4/2011 Burmistrza Prudnika z dnia 4 stycznia 2011 r.
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Sprawdzeniu poddano umowy dzierzawy i najmu nieruchomosci komunalnych pod katem

wykorzystania nieruchomosci gminnych przez radnych, b^dz czlonkow wladz jednostki

samorzadu terytorialnego do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Na podstawie przedstawionej kontrolujacym dokumentacji nie stwierdzono przypadkow

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem nieruchomosci gminnych przez

radnych lub cztonkow wladz jednostki samorzadu terytorialnego, co jest zgodnie z art. 24f

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r.

nr 142 poz.1591 z pozn. zm.). W okresie objetym kontrol^ nieruchomosci bedace wlasnosci^

Gminy Prudnik nie byly wykorzystywane przez radnych do prowadzenia dziafalnosci

gospodarczej, co dodatkowo potwierdzil w zlozonym oswiadczeniu Naczelnik Wydzial

Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej (zalqcznik nr4/l do protokolu kontroli).

4.1.1. Srodki trwale.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje analityczn^ srodkow trwalych

wedtug:

ksiegi inwentarzowej obejmujacej indywidualne karty poszczegolnych obiektow

inwentarzowych,

- tabeli amortyzacyjnej.

Zgodnie z przepisami wewnetrznymi obowiazujacymi w tut. jednostce ksiega inwentarzowa

prowadzona jest w sposob chronologiczny dla wszystkich srodkow trwalych z podzialem na

grupy odpowiadajace Klasyfikacji Srodkow Trwalych i zawiera m. in. nastepuj^ce

informacje:

- dat? przyjecia do uzytkowania, numer i rodzaj dowodu,

nr inwentarzowy obiektu.

nazw? srodka trwalego,

- wartosc pocz^tkowq srodka trwalego i wartosc poszczegolnych czesci skiadowych,

symbol klasyfikacji srodkow trwalych,

rok budowy lub produkcji,

miejsce eksploatacji.

W wyniku analizy ewidencji ksiegowej w zakresie konta 011 - ,,srodki trwale" stwierdzono,

ze przedmiotowa ewidencja prowadzona jest prawidlowo (z wyjatkiem ewidencji gruntow

gminnych). Ewidencja analityczna srodkow trwalych umozliwia ustalenie wartosci
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pocz^tkowej srodkow trwalych, ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym

powierzono srodki trwale oraz umozliwia nalezyte obliczanie umorzenia srodkow trwalych.

W toku kontroli ustalono, ewidencja szczegolowa do konta O i l w zakresie nieruchomosci

gruntowych nie jest prowadzona z podzialem na poszczegolne obiekty (dziatki).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie przyjeto od Skarbnika Gminy. W odpowiedzi na zapytanie

kontrolujacych (zalacznik nr 4/2 do protokolu kontroli) Skarbnik wskazat: „ Ewidencja

ksiegowa Urzedu Miejskiego (Gminy Prudnik) prowadzona jest za pomocq zintegrowanego

systemu informatycznego ,,Ratusz" firmy Rekord z Bielska-Bialej. Wszelkie dodatkowe

ewidencje sq rowniez zamawiane od w/w firmy informatycznej. W 20W roku do Wydzialu

Mienia i Gospodarki Przestrzennej zostal zakupiony program „ Mienie gminy", do ktorego

dane wprowadzane byfy w oparciu o dokumenty zrodlowe. Wprowadzanie danych zakonczono

w 201J r. Obecnie trwajq prace zwiqzane z uzgodnieniem wartosci wynikajqcej z ewidencji

Mienia Gminy z syntetycznq ewidencjq ksiegowq w zakresie gruntow. W zwiqzku z wejsciem w

zycie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz pianow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadow budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128 poz.861) i zasadq wynikajqcq z

§ 6 ust. 6. ze ,.- Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic porownanie danych

wynikajqcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq odpowiednio gminnego, powiatowego i

wojewodzkiego zasobu nieruchomosci. " niezwlocznie zwrocono si$ do firmy Rekord w celu

opracowania programu pozwalajqcego na jednorazowy przekaz danych z programu Mienie

Gminy do Ewidencji Srodkow Trwafych w ukladzie wymaganym przez KST oraz docelowo

umozliwiajqcego generowanie dokumentow ksiegowych z systemu Mienie Gminy typu

OT/LT/PT stanowiqcego podstawe zapisow w Ewidencji Srodkow Trwafych. Na dzien

dzisiejszy ksiegowosc jest przygotowana do zaciqgniecia danych z programu Mienie Gminy i

prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta Oil w zakresie gruntow. Nastqpi to

niezwlocznie po uzgodnieniu wartosci wynikajqcej z programu prowadzonego przez Wydzial

Mienia i Gospodarki Przestrzennej z ewidencjq syntetycznq prowadzonq przez Wydzial

Finansowo-Budzetowy ".

Do dnia zakonczenia kontroli nie udalo sie pracownikom tut. jednostki uzgodnic wartosci

wynikajacej z programu prowadzonego przez Wydzial Mienia i Gospodarki Przestrzennej z

ewidencja syntetycznq prowadzonq przez Wydzial Finansowo-Budzetowy. Co wiecej nie

udafo sie rowniez wygenerowac wydruku z programu Mienie Gminne w zakresie wartosci
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gruntow w poszczegolnych Solectwach Gminy Prudnik. Z oswiadczenia ztozonego przez

Naczelnika ww. wydzialu oraz Sekretarza Gminy w zwiazku z zaistniala sytuacja wynika, ze

,,Urzqd Miejski w Prudniku posiada i uzytkuje zakupione oprogramowanie w firmie

REKORD Systemy Informatyczne Sp. zo.o.z Bielska Bialej. W systemie tej firmy prowadzona

jest ksiegowosc finansowo-budzetowa, jak rowniez pojedyncze programy zintegrowane z tym

systemem (w tym: rejestr mienia gminy, rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkohohwych

wraz z wymiarem oplat). Pod koniec 2011 roku odnotowalismy kilkakrotnie problemy z

funkcjonowaniem oprogramowania w zwiqzku z rozwojem poszczegolnych jego wersji z czym

w parze nie szla zmiana serwera bazodanowego w Urzedzie z wersji 1.5 na 2.1. Powyzsze

zaskutkowalo pewnymi perturbacjami w funkcjonowaniu systemu, w tym braku mozliwosci

uzyskania zestawien wartosci mienia gminy wediug obrebow. Powyzsze zagrozenia

powtarzajq si$ w ryzykach identyfikowanych na poziomie Urzedu w ramach kontroli

zarzqdczej. W dniu 3 kwietnia 2012 roku przedstawiciel firmy REKORD na miejscu

analizowalprzyczynypowstalychproblemow, czego efektem btfdzie audyt sytuacji krytycznych

wynikajqcych z funkcjonowania oprogramowania oraz wskazane zostanie podjecie dziaian

naprawczych. Jut dzis wiemy, ze konieczne bedq naklady finansowe na te zadania (ktore

zaplanowalismy w budzecie na 2012 r.) jednakze s problemami tymi powinnismy uporac si$

ostatecznie do konca czerwca biezqcego roku. W zalqczeniu pismo firmy REKORD Systemy

Informatyczne Sp. z o. o. z Bielska Bialej".

Oswiadczenie ztozone przez Sekretarza Gminy i Naczelnika Wydziam Mienia i Gospodarki

Przestrzennej wraz z pismem sporzadzonym przez Kierownika Dzialu Obshigi Urzedow

firmy REKORD Systemy Informatyczne Sp. z o. o. stanowi zalacznik nr 4/3 do protokolu

kontroli.

W swietle powyzszych ustaleri i wyjasnieri kontrolujacy stwierdzaja, ze zgodnie pkt I ppkt 1.3

- Objasnienia wstepne Klasyfikacji srodkow trwalych stanowiacych zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow

Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622) za podstawowa jednostk^ ewidencji przyjmuje si?

pojedynczy element majatku trwalego. Niespehiienie powyzszego pozostaje

nieprawidlowoscia.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej dla wszystkich gruntow stanowi ponadto naruszenie

art. 17 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

Odpowiedzialnosc ponosza Podinspektor ds. rozliczania podatku VAT, srodkow trwafych i

przedmiotow nietrwalych i inwestycji oraz z nadzoru Skarbnik Gminy i Burmistrz.
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W chwili obecnej trwajg prace w Wydziale Mienia I Gospodarki Przestrzennej polegaj^ce na

uzgodnieniu danych dotyczacych ewidencji gruntow bedacych w posiadaniu Gminy Prudnik,

tak aby spelniata ona rol$ ksiqg pomocniczych do konta 011 w zakresie gruntow.

Inwentaryzacja gruntow wedlug stanu na dzieri 30.12.2011 r.

Zagadnienie dotyczace inwentaryzacji gruntow bedacych wlasnosci^ Gminy Prudnik zostaly

uregulowane w § 8 ust. 12 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 0152/23/2010 Burmistrza

Prudnika z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z cyt. przepisem grunty inwentaryzuje si$ poprzez porownanie danych z ewidencji

ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. Powyzszy zapis pozostaje w

sprzecznosci z dyspozycj^ zawartq w art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci,

zgodnie z ktora^ inwentaryzacje gruntow przeprowadza si? droga^ porownania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozy} Burmistrz Prudnika. Z tresci zlozonego wyjasnienia

(zalacznik nr 4/4 do protokolu kontroli) wynika, ze: „ Zapis w Polityce rachunkowosci

stanowiqcej zalqcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 0152/23/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.

„ 12, Grunty inwentaryzuje sie poprzez porownanie danych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq

gminnego zasobu nieruchomosci." zostat sformufawany na podstawie § 6 ust. 6

rozporzqdzenia Ministra Finamow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibq poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W poprzedniej wersji Polityki rachunkowosci

wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0152/20/2008 Burmistrza Prudnika z dnia 14 sierpnia

2008 r. dla inwentaryzacji gruntow obowiqzywala metoda porownania stanu zapisow w

ksiegach z dokumentami majqca na celu zweryfikowanie stanu wynikajqcego z dokumentacji

ze stanem ewidencyjnym tj. zgodna z zapisem art. 26 ust. 1 pkt. 3 z ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994r. o rachunkowosci. Z uwagi na przeciqgajqce si$ poprawki do Ewidencji mienia

zasobow gminy Prudnik, z ktorej dane majq bye zaciqgniefe do ewidencji srodkow trwafych

zapis w Zalqczniku dotyczqcy inwentaryzacji gruntow jest tzw. zapisem martwym. W

rzeczywistosci inwentaryzacja gruntow na dzien 31 grudnia 2011 r. zostala przeprowadzona

zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1 pkt. 3 z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

tj. drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych skladnikow oraz zapisami z poprzedniej Polityki rachunkowosci wprowadzonej
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Zarzqdzeniem Nr 0152/20/2008 Burmistrza Prudnika z dnia 14 sierpnia 2008 r. W' zwiqzku

rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 19 slycznia 2012 r. zmieniqjqcym rozporzqdzenie

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przygotowywana

jest wersfa Polityki rachunkowosci uwzgfydniajqca wprowadzone w/w zmiany. Rownoczesnie

zostanie przywrocony poprawny zapis dotyczqcy melody inwentaryzacji gruntow w brzmieniu

„ 12. Grunty inwentaryzitje sie metodq porownanie danych z ewidencji ksiegowej (ksiqg

rachunkowych) z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow ".

Tresc wyjasnienia nie zmienia faktu ustalenia w przepisach wewn^trznych metody

inwentaryzacji gruntow niezgodnej z dyspozycja art. 26 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc ponosi Burmistrz Prudnika

Zarzadzeniem nr 120/8/2012 Burmistrza Prudnika z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie

wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci zmieniono zapis dotyczacy sposobu

inwentaryzacji gruntow, ktory jest zgodny w obowiazujacymi w tym zakresie uregulowaniami

prawnymi.

W aktach kontroli pod nr 4/1 znajduja sie: wyciag z zasad (polityki) rachunkowosci

obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2011 r. oraz wyciag z Zarzadzenia Burmistrza z dnia 30

marca 2012 r.

Zarzadzeniem nr 120/39/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r. Burmistrz Prudnika zarzadzit

przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow metoda weryfikacji przez porownanie danych w

ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentow. Ponadto w ww. zarzadzeniu

Burmistrz ustalil, ze inwentaryzacj? nalezy przeprowadzic wedlug stanu na dzien 30 grudnia

2011 r. (ostatni dzien roboczy 2011 r. dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Prudniku).

W celu przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow Burmistrz powolal trzyosobowy zespol

spisowy.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokol, w ktorym stwierdzono, ze

powotany przez Burmistrza zespot spisowy w dniu 12.01.2012 r. zweryfikowal stan konta 011

grunty i stwierdzit, ze wynika ono z zapisow prawidlowo udokumentowanych

sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Ponadto stwierdzono, ze ww. saldo jest realne
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i poprawnie ustalone. a saldo konta przed i po weryfikacji jest zgodne i wynosi 9.944.648,03

zt (stan zgodny z ewidencja analityczna do konta 011 w zakresie gruntow).

W toku sprawdzania poprawnosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta Oi l w

zakresie gruntow stwierdzono, ze ww. ewidencja nie jest prowadzona z podzialem na

poszczegolne obiekty (dzialki). Ponadto ustalono. ze w procedurach wewnetrznych

obowiazujacych w tut. jednostce w sposob nieprawidiowy ustalono sposob przeprowadzenia

inwentaryzacji gruntow.

Powyzsze poddaje w watpliwosc poprawnosc przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow

wedlug stanu na dzieri 30 grudnia 2011 r.

Wobec tego, zwrocono sie do czlonkow komisji inwentaryzacyjnej dokonujacej

inwentaryzacji gruntow o wyjasnienie, wjaki sposob i zjakimi dokumentami zweryfikowano

saldo konta Oil w zakresie gruntow na dzien 30.12.2011 r.

Czkmkowie komisji zlozyli nastepujfjce wyjasnienia:

Glowny Specjalista w Wydziale Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej

(przewodniczacy zespoiu spisowego) stwierdzil: ,,Do okreslenia salda konta Oil w

zakresie gruntow na dzien 30.12.2011 r. przyjqto saldo konta Oil z 30.12.2010 r., ktore

zostalo zweryfikowane w dniu 14.01.2011 r. zgodnie zprotokolem weryfikacji. Nastepnie

sprawdzono i podsumowano comiesieczne wykazy nieruchomosci zbytych i nabytych

przez Gminq Prudnik wraz z niezbednq dokumentacjq (umowy notarialne i decyzje

administracyjne), znajdujqce si$ w Wydziale Mienia Gminy i Gospodarki Przestrzennej w

okresie 1.01.2011 r. do 30.12.2011 r. Nadmieniam, ze zespol spisowy zostat powolany w

tym samym skladzie jak w poprzedniej inwentaryzacji za rok 2010. Inwentaryzacja ta

zostala przeprowadzona w oparciu o materiafy zrodhwe dokumentujqce ruchy w

grunt ach:

- akty notarialne

- decyzje administracyjne

- wyciqgi z ksiqg wieczystych ".

Wyjasnienie stanowi zalacznik nr4/5 do protokolu kontroli.

- Podinspektor ds. gospodarowania mieniem komunalnym oraz inspektor ds. budownictwa

(czlonkowie komisji inwentaryzacyjnej) stwierdzili: ,,Do weryfikacji salda konta Oil w

zakresie gruntow na dzien 30.12.2011 r. przyjeto saldo konta Oil z 30.12.2010 r,, ktore

zostalo zweryfikowane w dniu 14.01.2011 r. w oparciu o dokumenty zrodhwe:

- akty notarialne,
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- decyzje administracyjne,

- wyciqgi z ksiqg wieczystych

Nastepnie sprawdzono i zweryfikowano przez ten saw zespol spisowy w ramach

inwentaryzacji za 2010 r. comiesieczne wykazy nieruchomosci zbytych i nabytych przez

Gmin$ Prudnik wraz z niezbgdnym materialem dowodowym dokumentujqcym ruchy w

gruntach (umowy notarialne, decyzje administracyjne, wyciqgi z ksiqg wieczystych) za

okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. ".

Wyjasnienia stanowia odpowiednio zalqcznik nr 4/6 i 4/7 do protokolu kontroli.

Kontroluj^cy wskazuja^ ze celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze porownania

danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych

skJadnikow -jest ustalenie faktycznego istnienia okreslonych skladnikow maj^tku i zrodet ich

pochodzenia, stwierdzenie ich realnej wartosci oraz sprawdzenie kompletnosci ich ujecia.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci inwentaryzacj^ gruntow nalezy

przeprowadzic drog^ porownania danych ksi^g rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych skfadnikow. Wyjasniajacy w udzielonych odpowiedziach na

zapytania kontrolujacych stwierdzaja, ze inwentaryzacje gruntow przeprowadzono poprzez

weryfikacje zmian w stanie gruntow, ktore wystapily w 2011 r. oraz dodanie do ww. stanow

salda konta Oi l w zakresie gruntow wynikajacego z uprzednio przeprowadzonej

inwentaryzacji. W ocenie kontrolujqcych taki sposob przeprowadzenia ww. inwentaryzacji

nalezy uznac za nieprawidlowy, gdyz oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty, o jakich

mowa w cyt. powyzej przepisie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzaj^cym

istnienie gruntow i zrodlo pochodzenia, to dokumenty potwierdzaj^ce tytul prawny do tych

gruntow, czyli takie jak umowy notarialne, wyciqgi z ksi^g wieczystych, nie zas

dokumentacja z przeprowadzonej rok wczesniej inwentaryzacji. Inwentaryzuj^c konto 011 w

zakresie gruntow nalezalo zweryfikowac wszystkie dokumenty potwierdzaj^ce tytul prawny

gminy do tych gruntow, nie zas tylko te ktore pochodz^ z roku, za ktory przeprowadzono

inwentaryzacje. Sposob inwentaryzowania gruntow zaprezentowany przez czlonkow komisji

powolanej przez Burmistrza Prudnika moze spowodowac, ze w sytuacji, gdyby podczas

ktorejs z wczesniejszych inwentaryzacji gruntow wystaj)il bl^d, to bylby on powielany w

latach nastepnych. Ustawodawca, wlasnie, aby unikn^c mozliwosci wyst^pienici tego typu

sytuacji postanowit, ze inwentaryzacja gruntow kazdorazowo powinna bye przeprowadzona

w oparciu o wszystkie dokumenty zrodlowe dotycz^ce poszczegolnych dziatek skladaj^cych

si^ na saldo wynikaj^ce z ewidencji ksiegowej.
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Maj^c na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzic, ze inwentaryzacja gruntow wediug stanu na

dzieh 30 grudnia 201 1 r. przeprowadzona zostata z naruszeniem przepisu art. 26 ust. 1 pkt 3

cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc za powyzsze ponosz^ czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej oraz z

nadzoru Burmistrz Prudnika.

Dokumentacje z przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 30.12.2011 r. inwentaryzacji

gruntow oraz zakresy obowi^zkow i odpowiedzialnosci czlonkow komisji inwentaryzacyjnej

wl^czono do akt kontroli pod nr 4/2.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej ustalono strukture rzeczowq majqtku Gminy

Prudnik:

Lp.

1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.4.
1.5.

2.

3.

4.

5.

Rodzaj ink-ma

Srodki tn\ale
grunty
budynki, lokale i obiekty inzynierii
l^dowej i wodnej
urz^dzenia techn. i maszyny
srodki transportu
inne srodki trwate
Inwestycje rozpocz^te
(srodki trwale w budowie)
Srodki przekazane na poczet
inwestycji
Dlugoterminowe aktywa
finansowe
Aktywa obrotowe
Materialy

Stan na:
01.01.2011 r.

78.829.147,97 zl
9.800.863,53 zl

67.851. 393,98 zl

1.060.469,61 zl
65. 021, 89 zl
51. 398,96 zl

12.573.223,14 zl

0,00 zl

30.142.137,00 zl

6.959,59 zl

31. 12.2011 r.
99.209.927,91 zl

9.944.648,03 zl

87.900.777,82 zl

1. 225.766,82 zl
59.796,43 zl
78.939,04 zl

8.098.879,1 2 zl

0,00 zl

30.142.137,00 zl

20.660,58 zl

Sprawdzono prawidfowosc wykazania w bilansie Urzedu za 2011 r. danych dotycz^cych

wartosci majatku trwalego pod wzgledem ich zgodnosci z ewidencjq ksi^

Ustalenia:

stan srodkow trwalych na dzien 01.01.2011 r. wynikaj^cy:

- z ewidencji ksiegowej:

kontoOll 108.564.410,53 zl

konto 071 29.735.262.56 zl

wartosc netto 78.829.147,97 zl

- zbilansu 78.829.147,97 zl

stan srodkow trwalych na 31.12.2011 r. wynikaj^cy:
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— z ewidencji ksiegowej:

kontoOll

konto071

wartosc netto

— z bilansu

133.598.684,98 zl

34.388.757,07 zl

99.209.927,91 zl

99.209.927,91 zl

Z powyzszego wynika, ze dane wykazane w bilansie w zakresie srodkow trwalych i ich

umorzenia zgodne s^ z zapisami ewidencji ksiegowej na dzien 01.01.2011 r.

i 31.12.2011 r.

Sprawdzono prawidlowosc przyjmowania srodkow trwalych do ewidencji oraz prawidlowosc

ustalania wysokosci umorzenia. Kontrole przeprowadzono za 2011 r. Ustalono, ze w

badanym okresie w tut. jednostce mialo miejsce 109 zmian w stanie srodkow trwalych, w tym

75 zwiekszeh na l^cznq kwote 28.981.039,12 zl oraz 34 zmniejszenia na l^czn^ kwote

3.946.764,67 zl. Badaniem obj^to 20 pozycji srodkow trwalych przyjetych do ewidencji w

2011 r.,tj.:

Lp.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Nazwa srodka trwalego

Odwodnierrie drogi gminnej w
Mieszkowicach

Modernizacja PP nr 1 w
Prudniku

Modernizacja drogi we wsi
Czyzowice

Drukarka wielofunkcyjna
KONICA MINOLTA

Budynck bytego kina
WYZWOLENI'E w Prudniku

Syrena elektroniczna DSE-
600S wraz z montazem

Modernizacja drogi w
Piorunkowicach

Aparat oddechowy

Data operacji gosp. tj. zakupu,
odbioru bqdz sprzedazy,

likwidacji, rodzaj i nr dowodu

DowddOTnr 06/20 11 zdnia
31.05.2011 r. (Faktura VAT nr
5/05/2011 zdnia 27.05.2011 r.)

Dow6d OT nr 1 3/20 1 1 z dnia
05.09.2011 r. (Faktura nr

03.09.2011 zdn ia 05.09.2011 r.)

DowodOTnr 05/20 11 zdn ia
06.05.201 1 r. (Faktura VAT nr

10/05/2011 zdnia 09.05.2011 r.)

Dowod OT nr 2/201 1 z dnia
06.12.2011 r. (Faktura VAT nr
2/12/2011 z d n i a 06.12.2011 r.)

PT 7. dnia 3 1 . 1 0.20 1 1 r. (protokoi
przekazania nr

I . V I I I . 2 2 3 U 1 2010)

Dowod OT nr 1/201 1/GCR z dnia
21.06.2011 r. (Faktury VAT nr:

0024/1 1/FVS zdnia 18.04.2011 r.
orazFV/45/06/2011 zdnia

21.06.2011 r.)

DowodOTnr 09/20 11 zdnia
30.06.201 1 r. (Faktura VAT nr
01/06/11 zdnia 20.06.20 11 r.)

Dow6dOTnr3/20Il zdnia
02.09.201 1 r. (Faktura VAT nr
OPO/0491/09/1 1/FVS z dnia

02.09.2011 r.)

Wartosc
zwi^kszenia

stanu sr.
trwatych

(wzl)

26.900.00

1 08.790.87

47.764.79

13.713.27

638.000.00

13.001,10

47.784.00

5.076,00

Data n |o i i
zmiany w
ewidencji
ksiegowej

(kontaOll)

31.05.2011

30.09.201 1

20.05.201 1

13.12.2011

31.10.2011

30.06.201 1

30.06.201 1

15.09.2011

Nr dowodu
ksi^gowego

PK
0500000040

PK
0900000018

PK
0500000015

PK
1200000021

PK
1000000047

PK
060000002 1

PK
0600000040

PK
0900000007
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9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Motopompa pozarnicza

Modernizacja drogi gminnej
we Wierzbcu

Modernizacja PP nr 4 \
Prudniku

Radiotelefony przenosne z
GPS

Urzadzenie podworek przy u l .
Grunwaldzkiej w Prudniku

Przebudowa czesci zlobkowej
w budynku PP nr 6 w

Prudniku

Budynek wraz z dzialka
potozona w Prudniku przy ul.

Kosciuszki la

Studnia polozona w
Czyzowicach

Szambo polozone w
Czyzowicach

Ogrodzenie stalowe
(Czyzowice 77)

Budynek szkoly przy ul.
Traugutta w Prudniku

Otoczenie budynku szkoly
przy ul. Traugutla w Prudniku

Dowod OTnr 2/2011 zdn ia
02.09.2011 r. (Faktura VATnr
OPO/0490/09/1 i/FVS zdnia

02.09,2011 r.)

Dow6d OT nr 19/201 1 z dnia
15.11.2011 r. (protokol odbioru

robot zdnia 15.11.2011 r.)

DowodOTnr 12/2011 zdnia
3 1 .08.20 1 1 r. (protokol odbioru

robot zdnia 30.08.2011 r)

Dowod OTnr 1/201 1/GCR/SM z
dnia 18.1 1.201 1 r. (Faktura VAT

nr(S)FS-70/l 1/10/47 zdn ia
28.10.2011 r.

Dowod O T n r 20/20 11 zdnia
18.11.201! r. (Protokol odbioru

koiicowego zdnia 18.1 1.201 1 1 r.)

Dowod OT nr 1 5/20 1 1 z dnia
12.09.201 1 r. (Faktura VAT nr

0163/ZR/2011 zdnia
12.09.2011 r.)

PT z dnia 31.1 0.20 1 1 r. (protokol
przekazania nr 1. 111.7013.45.201 1 z

dnia 31. 10.2011 r.)

PTnr 12/2011 zdnia 21.1 1.201 1 r.
(protokol zdnia 2 1. 11. 20 11 r.)

PTnr 12/2011 z dnia21. 11.2011 r.
(protokol zdnia 2 1 .11. 20 11 r.)

PTnr 12/201 1 z dnia 21.1 1.201 1 r.
(protokol z d n i a 2 1 . 1 1.20 1 1 r)

PT z d n i a 30.09.2011 r.
(Zarzadzenie Burmistrza nr

251/2011 zdnia 22.09.201 11 r.)

PT zdnia 30.09.2011 r.
(Zarzadzenie Burmistrza nr

251/2011 zdnia 22.09.201 11 r.)

30.164,40

28.172,98

91.020.00

16.999.99

162.377.80

259.699.74

1.003.547.20

1.796,00

479.00

4.498,00

341.519,00

33.137,00

15.09.2011

24.11.2011

31.08.2011
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Proba przyjeta do badania stanowi 26 % wszystkich srodkow trwatych przyj^tych na stan w

okresie obj^tym kontrola. Ustalono, co nast^puje:

- w zbadanych przypadkach operacje dotyczace przyj^cia na stan srodkow trwalych

znalazty odzwierciedlenie zarowno w ewidencji syntetycznej jak i analitycznej konta 011

- ,,srodki trwale",

we wszystkich zbadanych przypadkach srodki trwate zostafy prawidlowo

zakwalifikowane do poszczegolnych grup, podgrup i rodzajow srodkow trwalych, tj.

zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie

klasyfikacji srodkow trwaJych (KST) (Dz. U nr 242, poz. 1622),

- we wszystkich przypadkach stosowano prawidlowe stawki amortyzacyjne, tj. zgodne z

wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy z dnia

Protokol kontroli kompleksowej Gminy Prudnik znak Nr NKO-40I-5/K/I2


