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PROTOKOt Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH W URZ^DZIE MIEJSKIM W PRUDNIKU

1. Jednostka kontrolowana: Urza_d Miejski w Prudniku, ul. Kosciuszki 3, 48 - 20 Prudnik.

2. Imi? nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Franciszek Fejdych peinia^cy

funkcj? Burmistrza Prudnika od 4 grudnia 2006 r.

3. Imiona i nazwiska kierownikow kontrolowanych komorek organizacyjnych:

W trakcie kontroli wyjasnienia skladaf Pan Mirostaw Banas Naczelnik Gminnego Centrum

Reagowania i Porzajdku Publicznego oraz Pan Krzysztof Trembecki Inspektor

ds. Wojskowych i Informacji Niejawnych w Gminnym Centrum Reagowania i Porzadku

Publicznego Urz?du Miejskiego w Prudniku.

4. Kontrolujqcy:

1. Radosfaw 6widzihski - Kierownik Oddzialu Spraw Obronnych Wydziatu Bezpieczeristwa

i Zarza^dzania Kryzysowego Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego - Przewodniczacy zespotu

kontrolnego - legitymuja^cy si§ upowaznieniem nr NK.V.0030.320.2012 Wojewody

Opolskiego.

2. Jacek Bucala - Starszy Inspektor w WBiZK OUW - cztonek zespolu kontrolnego -

legitymuja^cy si? upowaznieniem nr NK.V.0030.321.2012 Wojewody Opolskiego.

3. Marek Podlaski - Starszy Inspektor Wojewodzki w WBiZK OUW - cztonek zespotu

kontrolnego - legitymujqcy si? upowaznieniem nr NK.V.0030.322.2012 Wojewody

Opolskiego.

4. Waclaw Ryszytylo - Starszy Inspektor w WBiZK OUW - cztonek zespofu kontrolnego

legitymuj^cy si? upowaznieniem nr NK.V.0030,323.2012 Wojewody Opolskiego.

5. Kpt. Robert Krol - Oficer Wydzialu Planowania Mobilizacyjnego i Administrowania

Rezerwami Wojskowej Komendy UzupeJnieh w K^dzierzynie Kozlu - cztonek zespotu

kontrolnego - legitymujqcy si? upowaznieniem nr NK.V.0030.324.2012 Wojewody

Opolskiego.

5. Miejsce kontroli: Urza_d Miejski w Prudniku.

6. Termin kontroli: 15.06.2012 r.



7. Przedmiot kontroli i okres obj^ty kontrolaj ocena wykonywania zadah obronnych

od 01.01.2010 do 30.04.2012 r.

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

a) Rozporzajdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli

wykonywania zadah obronnych (Dz. U. z 2004 r., nr 16 poz. 151 z pozn. zm.},

b) Plan kontroli problemowych wykonywania zadah obronnych w wojewodztwie opolskim

na2012r.

9. Zakres kontroli:
1. Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadah obronnych.

2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.

3. Przygotowanie elementow systemu obronnego pahstwa, umozliwiaj^cego

mobilizacyjne rozwinif cie Sit Zbrojnych RP.

4. Przygotowanie do realizacji zadah wynikaja^cych ze wspolpracy cywilno - wojskowej.

5. Wspotdziafanie w przygotowaniu do realizacji zadah wynikajqcych z obowia^zkow

pahstwa - gospodarza na rzecz wojsk sojuszniczych.

6. Przygotowanie do udziaiu w systemie kierowania bezpieczehstwem pahstwa.

7. Planowanie i realizacja zadah gospodarczo - obronnych.

8. Planowanie i organizowanie swiadczeh na rzecz obrony,

9. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

10. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1 Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadari obronnych

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie przygotowania organizacyjnego

i planistycznego Urz^du Miejskiego w Prudniku do realizacji zadah z zakresu spraw

obronnych w czasie pokoju oraz w stanach podwyzszonej gotowosci obronnej. W trakcie

kontroli przedtozono nast^puja^ce dokumenty:

1) Regulamin Organizacyjny Urz§du Miejskiego w Prudniku nadany rnoca^ Zarza^dzenia

Burmistrza Nr 20/31/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r.,

2) zakres czynnosci Naczelnika Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego z dnia

2 stycznia 2009 r,

3) Projekt Regulaminu Organizacyjnego Urz^du na czas zewn^trznego zagrozenia

bezpieczehstwa pahstwa i czas wojny.

Ad 1/ W § 8 - zadania wspolne komorek organizacyjnych uj^to ,,udziat w opracowaniu Kart

Realizacji Zadah Operacyjnych udziat pracownikow w szkoleniach obronnych".

W § 14 pkt 18 zakres zadah Gminnego Centrum Zarza_dzania Kryzysowego zawiera

zadanie koordynowania akcji kurierskiej oraz nakfadanie swiadczeh osobistych

i rzeczowych.



Ad 21 Przedlozony zakres czynnosci wynika z zapisow w Regulaminie Organizacyjnym

Urzedu Miejskiego, zawiera niepelny zakres zadari spraw obronnych.

Ad3/ Regulamin zostai opracowany i zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

Zadania obronne zostaty przypisane jako wspolne dla komorek organizacyjnych Urzedu - § 7

pkt 9. Opracowano projekt zarzadzenia Burmistrza dotycza_cego wdrozenia Regulaminu -

zostal przedlozony do opinii formalno-prawnej.

Ad. 2 Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego
Wtym zakresie kontroli przedtozono nastepuja,ce dokumenty:

1/ Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta na czas zewnetrznego zagrozenia pahstwa

i czas wojny opracowany w 2006 r. zatwierdzony przez Wojewod§ Opolskiego w dniu

10stycznia2006 r.

21 Tabela Realizacji Zadah Operacyjnych (TRZO) (zat^cznik C do ww. planu).

3/ Karty Realizacji Zadari Operacyjnych ( KRZO) (zata.cznik D do ww. planu).

Burmistrz Prudnika nie zawarl porozumieri wspoldzialaniu i wzajemnej wspotpracy

w zakresie realizacji zadari Operacyjnych z podmiotami zewnetrznymi wspotpracuja,cymi.

Ad 1/ Burmistrz Prudnika nie wydat zarzadzenia w sprawie aktualizacji planu operacyjnego

funkcjonowania miasta. Nowy zaktualizowany Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta

Prudnik zostal opracowany na podstawie zarzadzenia Nr 2/Z/2011 Wojewody Opolskiego

z dnia 15.11.2010 r. i ztozony do zatwierdzenia Wojewodzie Opolskiemu w dniu

01.06.2012 r. Plan zostat zatwierdzony 15.06.2012 r.

Ad 21 Wlasciwie przypisano zadania komorkom organizacyjnym Urzedu oraz podmiotom

zewn^trznym wspotdzialaj^cym w realizacji zadari Operacyjnych.

Ad 3/ Przedtozono do wgla.du komplet KRZO zawieraj^cych procedury realizacji zadari

Operacyjnych. KRZO beda. aktualizowane na podstawie nowej TRZO.

Po aktualizacji KRZO Miasto Prudnik bedzie w petni przygotowane do realizacji zadari

Operacyjnych w stanach podwyzszonej gotowosci obronnej.

Ad. 3 Przygotowanie elementow systemu obronnego pahstwa, umozliwiaj^cego

mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP

Wspotdziatanie z Wojskowa. Komenda Uzupeinieri w Kedzierzynie - Kozlu uktada si^

na poziomie bardzo dobrym. W kontrolowanym urzedzie zapewniono warunki do doreczania

dokumentow powotenia w przypadku zarzadzenia cwiczeri wojskowych, przeprowadzanych

w trybie natychmiastowego stawiennictwa, okresowej sluzby wojskowej petnionej w trybie

natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia

mobilizacji i w czasie wojny. Zadania zwia,zane z mobilizacyjnym uzupelnieniem sit zbrojnych

RP na terenie gminy Prudnik realizowane sa. zgodnie z postanowieniami wynikaj^cymi

z rozporza_dzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej

i Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powolania

/ .



i rozplakatowania obwieszczeh o stawieniu si§ do czynnej stuzby wojskowej

oraz Zarz^dzeniem Wojewody Opolskiego z dnia 19.08.2011 r. nr 1/Z/11 w sprawie

organizacji akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa opolskiego. Urz^d Miejski dokonal

uzgodnieh z Wojskowa^ Komenda, Uzupetnieh na potrzeby mobilizacji - notatka stuzbowa nr

Z- 2/12 z dnia 19.03.2012 r.

Dokumentacja akcji kurierskiej prowadzona jest prawidtowo. W 2010

i 2011 r., prowadzono szkolenie osob bior^cych udziaJ w akcji kurierskiej bez uruchamiania

srodkow finansowych.

Ad. 4 Przygotowanie do realizacji zadari wynikaj^cych ze wspotpracy cywilno-

wojskowej

Powyzszy obszar dziafalnosci obronnej realizowany jest w szerokim zakresie.

Zakres i formy wspotpracy obejmuja^ w gtownej mierze dziatania w obszarze przygotowah

do realizacji zadah wynikaja_cych z obowi^zkow paristwa - gospodarza, planowania

operacyjnego, dziatalnosci szkoleniowej, jak i tez bieza.ce kontakty w innych obszarach

przygotowah obronnych. Urz^d Miejski w Prudniku wspotpracuje w tym zakresie z WKU

w Kedzierzynie - Kozlu a powyzsze zadania ukfadaja^ sie na bardzo dobrym poziomie.

Nie mniej jednak podczas kontroli nie stwierdzono porozumieh, ktore powinny bye oceniane

pod k^tem mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby realizacji okreslonych przygotowah

obronnych. W ramach wspoldziaiania z Terenowym Organem Administracji Wojskowej

w Kedzierzynie - Kozlu w kontrolowanej jednostce sporz^dzono oraz podpisano notatk§

stuzbowa^ reguluja^ wspoldzialanie na potrzeby mobilizacji w trybie organizacji akcji

kurierskiej. W ocenie zespolu nalezy uj^c powyzsz^ problematyke do szkolenia obronnego

ze szczegolnym uwzglednieniem wspolpracy z Sitami Zbrojnymi RP, w roznych sytuacjach

kryzysowych z zagrozeniami zewnetrznymi wtgcznie.

Ad. 5 Wspotdziatanie w przygotowaniu do realizacji zadah wynikajacych z obowiazkow

pahstwa - gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych

Problematyka ta powinna zostac unormowana w regulaminie organizacyjnym Urzedu

zgodnie, z ktorym organ jest odpowiedzialny za realizacje przedsiewziec wynikajacych

z obowi^zku pahstwa - gospodarza. W ramach tego zadania utworzono Punkt Kontaktowy

HNS Burmistrza Prudnika wyznaczaj^c osoby funkcyjne do jego reprezentowania.

Jednakze opracowana dokumentacja powinna zostac zaktualizowana zgodnie

z Zarz^dzeniem nr 42/12 Wojewody Opolskiego z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie powolania

punktow kontaktowych w zakresie realizacji zadah wsparcia przez panstwo-gospodarza dla

sit sojuszniczych. Wskazane jest stosownie do swojego administrowanego terenu

opracowanie rzetelnej bazy danych infrastruktury logistycznej, ktora moze bye wykorzystana

na potrzeby wsparcia wojsk sojuszniczych w koordynacji ze Starostwem Powiatowym

w Prudniku. W ramach ww. zadania nalezy przeprowadzic cykl szkoleh z zakresu



znajomosci obowiazkow przez osoby funkcyjne oraz przygotowania Urzedu do uruchomienia

Punktu Kontaktowego HNS.

Ad. 6 Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczehstwem pahstwa

System Kierowania bezpieczehstwem narodowym zorganizowano zgodnie

z zarz^dzeniem Wojewody Opolskiego nr 15/09 z dnia 20.02.2009 r. w sprawie systemu

kierowania bezpieczehstwem narodowym w wojewodztwie opolskim. Burmistrz Prudnika

wydal zarza^izenie nr 0152-11/2/2012 z dnia 17 stycznia 2012 r. zawieraj$ce sposob

organizacji glownego stanowiska kierowania. Wykonano dokumenty pomocnicze: Koncepcj§

przygotowania GSK Urzedu Miejskiego w Prudniku, Kart§ opisu Giownego Stanowiska

Kierowania, ktora^ przestano do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, harmonogram

przygotowania elementow systemu kierowania bezpieczehstwem narodowym w Urzedzie

Miejskim w Prudniku. Urza.d posiada regulamin organizacyjny Gtownego Stanowiska

Kierowania, w ktorym okreslono, eel, zadania zespotow zadaniowych, struktur§

organizacyjny. W celu sprawnego przekazywania sygnaiow, zadah operacyjnych w czasie

podwyzszania gotowosci obronnej pahstwa zostat zorganizowany system statych dyzurow

w Urzedzie Miejskim w Prudniku. Burmistrz Prudnika wydat zarz^dzenie nr 95A/2012 z dnia

02.04.2012 r. w sprawie organizacji statych dyzurow na potrzeby podwyzszania gotowosci

obronnej pahstwa, w ktorym okreslil sktad statego dyzuru, miejsce pelnienia dyzuru zasady

organizacyjne funkcjonowania statego dyzuru. Dokumentacja statego dyzuru jest kompletna

wykonana zgodnie ze wzorami dokumentow zawartych w zarza_dzeniu nr 46/12 Wojewody

Opolskiego z dnia 14.03.2012 r. w sprawie organizacji systemu statych dyzurow

w Wojewodztwie Opolskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pahstwa.

W trakcie kontroli zostat uruchomiony staly dyzur w Urzedzie Miejskim. Burmistrz Prudnika

otrzymal zadanie uruchomienia statego dyzuru, ktore zostafo wlasciwie przekazane

do realizacji i uruchomione. Dyzurni statego dyzuru posiadaj$ aktualne poswiadczenia

bezpieczehstwa upowazniaja_ce do dost^pu do informacji niejawnych o klauzuli poufne.

Dyzurni znaja^ obowi^zki wynikaj^ce z zasad funkcjonowania statego dyzuru, prawidtowo

posfuguja, sie tabel^ zgtoskowania przy przekazywaniu zadah operacyjnych oraz znaj^

zasady prowadzenia odpowiedniej dokumentacji.

Ad. 7 Planowanie i realizacja zadah gospodarczo-obronnych

W kontrolowanym urzedzie opracowano plan przygotowania publicznej i niepublicznej

sluzby zdrowia na potrzeby obronne pahstwa, ktory zostat zatwierdzony przez Wojewod?

Opolskiego. Plan jest aktualizowany na biez^co. Opracowano rowniez plan dystrybucji

preparatu jodowego w postaci tabletek, w ktorym uwzgl§dniono sposob dostarczenia

tabletek do punktow wydawania wyznaczono osoby odpowiedzialne za sprawna^ dystrybucj§

oraz dawki interwencyjne tabletek jodowych. Do kontroli przedstawiono rowniez plan



organizacji i funkcjonowania zespotu zastepczych miejsc szpitalnych w Prudniku, ktory zostal

wykonany wzorcowo.

Ad. 8 Planowanie i organizowanie swiadczen na rzecz obrony

Planowanie i realizacja zadah zwi^zanych z nakladaniem swiadczen na rzecz obrony

jest prowadzone prawidtowo, zgodnie z rozporz^dzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia

2004 r. w sprawie swiadczeri rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju

oraz rozporz^dzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie swiadczen

osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju. Wnioski dotycz^ce swiadczen rozpatrywane

53 terminowo. Decyzje w sprawie swiadczen na rzecz obrony wydawane sa_ prawidtowo,

wynikaJ3 one z potrzeby wtasnych oraz Sil Zbrojnych RP, ktore zostaty zawarte

we wnioskach. Opracowano plany swiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych

do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz plany swiadczen osobistych

i rzeczowych gminy. Wykonano i przestano do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego zbiorcze

zestawienia swiadczen osobistych przewidzianych do realizacji na terenie gminy.

Ad. 9 Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

W Urzedzie Miejskim w Prudniku przedstawiono petna_ dokumentacj§ dotycza^

szkoleh obronnych m.in. ,,Program szkolenia obronnego Urzedu Miejskiego

w Prudniku na lata 2011 - 2013". Opracowano, uzgodniono i zatwierdzono ,,Plan szkolenia

obronnego Urzedu Miejskiego w Prudniku" na 2010, 2011 i 2012 r., w ktorych

to dokumentach dokonano stosownych aktualizacji. Zespot kontrolny stwierdzit,

iz wykonane dokumenty 53 zgodne z zapisami wynikaj^cymi z rozporz^dzenia Rady

Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego oraz ,,Wytycznymi

Wojewody Opolskiego do szkolenia obronnego", na 2010, 2011

i 2012 r. Ewidencja szkoleh obronnych prowadzona jest prawidtowo, przedstawiono

konspekty wraz z dokumentacja^ dotycza.ca, rozliczenia finansowego z realizacji zamierzeh

szkoleniowych w2010i 2011 oraz 2012 r.

10. Wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego:

W Urzedzie Miejskim w Prudniku realizuje si§ przygotowania obronne w sposob

pozytywny z nieprawidtowosciami zapewniaj^cy warunki do wykonywania zadah

obronnych w czasie pokoju oraz w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pahstwa.

Celem lepszej realizacji przedmiotowych zadah nalezy podj^c nastepuja_ce dziatania:

1. Uszczegolowic Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Prudniku o pefny

zakres zadah obronnych.

2. Uzupelnic zakres czynnosci Naczelnika Gminnego Centrum Zarz^dzania

Kryzysowego oraz pracownika merytorycznego ds. obronnych o zapisy zawarte

w punkcie 1.



3. Zawrzec stosowne porozumienia o wspotdziataniu i wzajemnej wspotpracy w zakresie

realizacji zadaii operacyjnych z:

- Komendantem Powiatowym Pahstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku,

- Komendantem Powiatowym Policji w Prudniku,

- Komendantem Wojskowej Komendy Uzupelnieh w Kedzierzynie - Kozlu.

4. Dokonac aktualizacji Kart Realizacji Zadah Operacyjnych.

5. Nalezy przeprowadzic cykl szkoleh z zakresu wspotpracy cywilno - wojskowej oraz

przygotowania urzedu do uruchomienia Punktu Kontaktowego HNS.

6. Jednostka samorz^du terytorialnego objeta kontrola,, w terminie do dnia 31

pazdziernika 2012 r., sporza_dzi w swoim zakresie plan wykonania zaleceh

pokontrolnych, uwzgledniaja_c m.in. tresc zalecenia, osoby odpowiedzialne i termin

realizacji.

7. Szczegolowe uwagi ujete w protokole i przedstawione bezposrednio na kontroli

nalezy realizowac na biez^co. Uchybienia ujawnione podczas przeprowadzenia

czynnosci kontrolnych nalezy usuna,c w terminie do dnia 30 listopada 2012 r.,

o czym prosze poinformowac organ zarza_dzaja,cy kontrole.

12. Uwagi kohcowe:

a) Wyniki kontroli zostaty omowione z kadr^ kierownicz^ kontrolowanej jednostki;

b) Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksi^zce kontroli Urzedu Miejskiego

w Prudniku poz. 6/2012;

c) Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.

w sprawie kontroli wykonywania zadah obronnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 16, poz. 151

z pozn. zm.), kierownikowi kontrolowanego urzedu przystuguje prawo zgloszenia

do kontroluj^cego zastrzezeh do ustaleh zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie

14 dni od dnia doreczenia. Zasadnosc zastrzezeh podlega ponownemu sprawdzeniu

w sposob okreslony przez organ, ktory zarz^dzit kontrole.



Prudnik, dnia . : > . 2012 r Opole, dnia ....?.£/T«:*V... 2012 r.
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