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PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH W URZEDZIE MIEJSKIM W PRUDNIKU
1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Prudniku, ul. Kosciuszki 3, 48 - 20 Prudnik.
2. Imie nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Franciszek Fejdych petnigcy
funkcje Burmistrza Prudnika od 4 grudnia 2006 . _
3. Imiona i nazwiska kierownikéw kontrolowanych komérek organizacyjnych:
W trakcie kontroli wyjasnienia sktadat Pan Mirostaw Banas Naczelnik Gminnego Centrum
Reagowania i Porzadku Publicznego oraz Pan Krzysztof Trembecki Inspektor
ds. Wojskowych i Informagii Niejawnych w Gminnym Centrum Reagowania i Porzadku
Publicznego Urzedu Miejskiego w Prudniku.
4. Kontrolujacy:
1. Radostaw Swidzifiski - Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych Wydziatu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego - Przewodniczacy zespotu
kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.320.2012 Wojewody
Opolskiego. ' _
2. Jacek Bucata - Starszy Inspektor w WBiZK OUW — czlonek zespotu kontrolnego -
legitymujgcy sie upowaznieniem nr NK.VV.0030.321.2012 Wojewody Opolskiego.
3. Marek Podlaski - Starszy Inspektor Wojewodzki w WBIiZK OUW - czionek zespotu
kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.322.2012 Wojewody
Opolskiego.
4. Wactaw Ryszytylo - Starszy Inspektor w WBiZK OUW — czionek zespotu kontrolnego
legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.323.2012 Wojewody Opolskiego.
5. Kpt. Robert Krél — Oficer Wydziatu Planowania Mobilizacyjnego i Administrowania
Rezerwami Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie Kozlu — czlonek zespotu
kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.324.2012 Wojewody
Opolskiego.
5. Miejsce kontroli: Urzad Miejski w Prudniku.
6. Termin kontroli: 15.06.2012 r.



7. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola: ocena wykonywania zadan obronnych

od 01.01.2010 do 30.04.2012 r.

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

a) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r., nr 16 poz. 151 z pozn. zm.),

b) Plan kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie opolskim
na2012r. '

9. Zakres kontroli:

1. Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych.

2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.

3. Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego
mobilizacyjne rozwinigcie Sit Zbrojnych RP.

4.  Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno - wojskowe;j.
Wspotdziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw
panstwa - gospodarza na rzecz wojsk sojuszniczych.

6.  Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa.

7. Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych.

8.  Planowanie i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony.

9. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

10. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1 Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych

Przedmiotem  kontroli bylo sprawdzenie przygotowania  organizacyjnego

i planistycznego Urzedu Miejskiego w Prudniku do realizacji zadan z zakresu spraw

obronnych w czasie pokoju oraz w stanach podwyzszonej gotowosci obronnej. W trakcie

kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

1) Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Prudniku nadany mocay Zarzadzenia
Burmistrza Nr 20/31/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r.,

2) zakres czynnoéci Naczelnika Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego z dnia
2 stycznia 2009 .,

3) Projekt Regulaminu Organizacyjnego Urzedu na czaé zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa parnstwa i czas wojny.

Ad 1/ W § 8 — zadania wspélne komorek organizacyjnych ujeto ,udziat w opracowaniu Kart

Realizacji Zadan Operacyjnych udziat pracownikéw w szkoleniach obronnych”.

W § 14 pkt 18 zakres zadan Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego zawiera

zadanie koordynowania akcji kurierskiej oraz naktadanie $wiadczen osobistych

i rzeczowych.
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Ad 2/ Przedtozony zakres czynnosci wynika z zapisow w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego, zawiera niepetny zakres zadan spraw obronnych.

Ad3/ Regulamin zostat opracowany i zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.
Zadania obronne zostaty przypisane jako wspélne dla komorek organizacyjnych Urzedu - § 7
pkt 9. Opracowano projekt zarzadzenia Burmistrza dotyczacego wdrozenia Regulaminu —
zostat przedtozony do opinii formalno-prawne;.

Ad. 2 Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego
W tym zakresie kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

1/ Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta na czas zewnetrznego zagrozenia panstwa
i czas wojny opracowany w 2006 r. zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego w dniu
10 stycznia 2006 r.
2/ Tabela Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO) (zatgcznik C do ww. planu).
3/ Karty Realizacji Zadan Operacyjnych ( KRZO) (zatacznik D do ww. planu).
Burmistrz Prudnika nie zawart porozumien wspotdziataniu i wzajemnej wspotpracy
w zakresie realizacji zadan operacyjnych z podmiotami zewnetrznymi wspotpracujacymi.
Ad 1/ Burmistrz Prudnika nie wydat zarzadzenia w sprawie aktualizacji planu operacyjnego
funkcjonowania miasta. Nowy zaktualizowany Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta
Prudnik zostat opracowany na podstawie zarzadzenia Nr 2/Z/2011 Wojewody Opolskiego
z dnia 15.11.2010 r. i zlozony do zatwierdzenia Wojewodzie Opolskiemu w dniu
01.06.2012 r. Plan zostat zatwierdzony 15.06.2012 r.
Ad 2/ Wiasciwie przypisano zadania komoérkom organizacyjnym Urzedu oraz podmiotom
zewnetrznym wspé#dzialajacym w realizacji zadan operacyjnych.
Ad 3/ Przedtozono do wgladu komplet KRZO zawierajacych procedury realizacji zadan
operacyjnych. KRZO beda aktualizowane na podstawie nowej TRZO.
Po aktualizacji KRZO Miasto Prudnik bedzie w petni przygotowane do realizacji zadan
operacyjnych w stanach podwyzszonej gotowosci obronne;.
Ad. 3 Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP

Wspétdziatanie z Wojskowg Komenda Uzupetnien w Kedzierzynie - Kozlu uktada sie
na poziomie bardzo dobrym. W kontrolowanym urzedzie zapewniono warunki do doreczania
dokumentéw powotania w przypadku zarzadzenia ¢wiczen wojskowych, przeprowadzanych
w trybie natychmiastowego stawiennictwa, okresowej stuzby wojskowej petnionej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny. Zadania zwigzane z mobilizacyjnym uzupetnieniem sit zbrojnych
RP na terenie gminy Prudnik realizowane sg zgodnie z postanowieniami wynikajacymi
z rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej

i Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania
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i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie¢ do czynnej stuzby wojskowej
oraz Zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego z dnia 19.08.2011 r. nr 1/Z/11 w sprawie
organizacji akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa opolskiego. Urzad Miejski dokonat
uzgodnien z Wojskowa Komenda Uzupetnien na potrzeby mobilizacji — notatka stuzbowa nr
Z-2/12 z dnia 19.03.2012 .

Dokumentacja akcji kurierskiej prowadzona jest prawidtowo. W 2010
i 2011 r., prowadzono szkolenie oséb biorgcych udziat w akcji kurierskiej bez uruchamiania
srodkow finansowych.
Ad. 4 Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspoétpracy cywilno-
wojskowej

Powyzszy obszar dziatalno$ci obronnej realizowany jest w szerokim zakresie.
Zakres i formy wspotpracy obejmujg w gtéwnej mierze dziatania w obszarze przygotowan
do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa - gospodarza, planowania
operacyjnego, dziatalnosci szkoleniowej, jak i tez biezace kontakty w innych obszarach
przygotowan obronnych. Urzad Miejski w Prudniku wspétpracuje w tym zakresie z WKU
w Kedzierzynie - Kozlu a powyzsze zadania ukiadajg sie na bardzo dobrym poziomie.
Nie mniej jednak podczas kontroli nie stwierdzono porozumien, ktére powinny by¢ oceniane
pod katem mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby realizacji okreslonych przygotowan
obronnych. W ramach wspétdziatania z Terenowym Organem Administracji Wojskowej
w Kedzierzynie — Kozlu w kontrolowanej jednostce sporzgdzono oraz podpisano notatke
stuzbowa regulujgca wspotdziatanie na potrzeby mobilizacji w trybie organizacji akgcji
kurierskiej. W ocenie zespotu nalezy uja¢ powyzsza problematyke do szkolenia obronnego
ze szczego6lnym uwzglednieniem wspoétpracy z Sitami Zbrojnymi RP, w réznych sytuacjach
kryzysowych z zagrozeniami zewnetrznymi wigcznie.
Ad. 5 Wspoétdziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa - gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych

Problematyka ta powinna zosta¢ unormowana w regulaminie organizacyjnym Urzedu
zgodnie, z ktorym organ jest odpowiedzialny za realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych
z obowiazku panstwa - gospodarza. W ramach tego zadania utworzono Punkt Kontaktowy
HNS Burmistrza Prudnika wyznaczajgc osoby funkcyjne do jego reprezentowania.
Jednakze opracowana dokumentacja powinna zostaé¢ zaktualizowana zgodnie
z Zarzadzeniem nr 42/12 Wojewody Opolskiego z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie powotania
punktéw kontaktowych w zakresie realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza dla
sit sojuszniczych.  Wskazane jest stosownie do swojego administrowanego terenu
opracowanie rzetelnej bazy danych infrastruktury logistycznej, ktéra moze by¢ wykorzystana
na potrzeby wsparcia wojsk sojuszniczych w koordynacji ze Starostwem Powiatowym

w Prudniku. W ramach ww. zadania nalezy przeprowadzi¢ cykl szkolen z zakresu
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znajomosci obowigzkéw przez osoby funkcyjne oraz przygotowania Urzedu do uruchomienia
Punktu Kontaktowego HNS.

Ad. 6 Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa

System Kierowania bezpieczenstwem narodowym zorganizowano zgodnie
z zarzadzeniem Wojewody Opolskiego nr 15/09 z dnia 20.02.2009 r. w sprawie systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewddztwie opolskim. Burmistrz Prudnika
wydat zarzadzenie nr 0152-11/2/2012 z dnia 17 stycznia 2012 r. zawierajgce sposob
organizacji gtownego stanowiska kierowania. Wykonano dokumenty pomocnicze: Koncepcje
przygotowania GSK Urzedu Miejskiego w Prudniku, Karte opisu Gtéwnego Stanowiska
Kierowania, ktérg przestano do Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, harmonogram
przygotowania elementéw systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w Urzedzie
Miejskim w Prudniku. Urzad posiada regulamin organizacyjny Gtéwnego Stanowiska
Kierowania, w ktéorym okreslono, cel, zadania zespotdow zadaniowych, strukture
organizacyjna. W celu sprawnego przekazywania sygnatow, zadan operacyjnych w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa zostat zorganizowany system statych dyzurow
w Urzedzie Miejskim w Prudniku. Burmistrz Prudnika wydat zarzadzenie nr 95A/2012 z dnia
02.04.2012 r. w sprawie organizacji statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa, w ktérym okreslit sktad statego dyzuru, miejsce petnienia dyzuru zasady
organizacyjne funkcjonowania statego dyzuru. Dokumentacja statego dyzuru jest kompletna
wykonana zgodnie ze wzorami dokumentoéw zawartych w zarzadzeniu nr 46/12 Wojewody
Opolskiego z dnia 14.03.2012 r. w sprawie organizacji systemu statych dyzuréw
w Wojewddztwie Opolskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
W trakcie kontroli zostat uruchomiony staty dyzur w Urzedzie Miejskim. Burmistrz Prudnika
otrzymat zadanie uruchomienia statego dyzuru, ktére zostato wiasciwie przekazane
do realizacji i uruchomione. Dyzurni statego dyzuru posiadajg aktualne po$wiadczenia
bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli poufne.
Dyzurni znaja obowiazki wynikajgce z zasad funkcjonowania statego dyzuru, prawidtowo
postugujg sie tabelg zgtoskowania przy przekazywaniu zadan operacyjnych oraz znaja
zasady prowadzenia odpowiedniej dokumentacji.
Ad. 7 Planowanie i realizacja zadan gospodarczo-obronnych

W kontrolowanym urzedzie opracowano plan przygotowania publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa, ktory zostat zatwierdzony przez Wojewode
Opolskiego. Plan jest aktualizowany na biezgco. Opracowano réwniez plan dystrybuciji
preparatu jodowego w postaci tabletek, w ktorym uwzgledniono sposéb dostarczenia
tabletek do punktow wydawania wyznaczono osoby odpowiedzialne za sprawng dystrybucje

oraz dawki interwencyjne tabletek jodowych. Do kontroli przedstawiono roéwniez plan
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organizacji i funkcjonowania zespotu zastepczych miejsc szpitalnych w Prudniku, ktory zostat
wykonany wzorcowo.
Ad. 8 Planowanie i organizowanie swiadczen na rzecz obrony

Planowanie i realizacja zadan zwigzanych z naktadaniem $wiadczen na rzecz obrony
jest prowadzone prawidtowo, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju. Wnioski dotyczace Swiadczen rozpatrywane
sg terminowo. Decyzje w sprawie sSwiadczen na rzecz obrony wydawane sg prawidtowo,
wynikaja one z potrzeby wiasnych oraz Sit Zbrojnych RP, ktére zostaly zawarte
we wnioskach. Opracowano plany $wiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych
do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz plany $wiadczen osobistych
i rzeczowych gminy. Wykonano i przestano do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego zbiorcze
zestawienia Swiadczen osobistych przewidzianych do realizacji na terenie gminy.
Ad. 9 Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

W Urzedzie Miejskim w Prudniku przedstawiono petng dokumentacje dotyczaca
szkolen obronnych m.in. ,Program szkolenia obronnego Urzedu Miejskiego
w Prudniku na lata 2011 — 2013". Opracowano, uzgodniono i zatwierdzono ,Plan szkolenia
obronnego Urzedu Miejskiego w Prudniku” na 2010, 2011 i 2012 r., w ktérych
to dokumentach dokonano stosownych aktualizacji. Zespét kontrolny stwierdzit,
iz wykonane dokumenty sg zgodne z zapisami wynikajgcymi z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego oraz ,Wytycznymi
Wojewody Opolskiego do szkolenia obronnego”, na 2010, 2011
i 2012 r. Ewidencja szkolen obronnych prowadzona jest prawidiowo, przedstawiono
konspekty wraz z dokumentacjg dotyczaca rozliczenia finansowego z realizacji zamierzen
szkoleniowych w 2010 i 2011 oraz 2012 .
10. Whnioski i zalecenia zespotu kontrolnego:

W Urzedzie Miejskim w Prudniku realizuje sie przygotowania obronne w sposéb
pozytywny z nieprawidlowosciami zapewniajacy warunki do wykonywania zadan
obronnych w czasie pokoju oraz w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
Celem lepszej realizacji przedmiotowych zadan nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

1.  Uszczegotowi¢ Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Prudniku o petny
zakres zadan obronnych.

2. Uzupetni¢ zakres czynnosci Naczelnika Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz pracownika merytorycznego ds. obronnych o zapisy zawarte

w punkcie 1.
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3. Zawrzec stosowne porozumienia o wspotdziataniu i wzajemnej wspotpracy w zakresie

realizacji zadan operacyjnych z:

- Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku,

- Komendantem Powiatowym Policji w Prudniku,

- Komendantem Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie - Kozlu.

4.  Dokonac aktualizacji Kart Realizacji Zadan Operacyjnych.

Nalezy przeprowadzi¢ cykl szkolen z zakresu wspétpracy cywilno — wojskowej oraz
przygotowania urzedu do uruchomienia Punktu Kontaktowego HNS.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego objeta kontrola, w terminie do dnia 31
pazdziernika 2012 r., sporzadzi w swoim zakresie plan wykonania zalecen
pokontrolnych, uwzgledniajgc m.in. tres¢ zalecenia, osoby odpowiedzialne i termin
realizacji.

7. Szczegotowe uwagi ujete w protokole i przedstawione bezposrednio na kontroli
nalezy realizowa¢ na biezgco. Uchybienia ujawnione podczas przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych nalezy usung¢ w terminie do dnia 30 listopada 2012 r.,

o czym prosze poinformowac organ zarzadzajacy kontrole.

12. Uwagi koncowe:

a) Wyniki kontroli zostaty oméwione z kadrg kierowniczg kontrolowanej jednostki;

b) Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Prudniku poz. 6/2012;

c) Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 16, poz. 151
z pozn. zm.), kierownikowi kontrolowanego urzedu przystuguje prawo zgtoszenia
do kontrolujacego zastrzezen do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie
14 dni od dnia doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu

w sposob okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.



Podpis Kierownika

Kontrolowanego Urzedu:

Opole, dnia ... 7 4/<<. 2012r.

Podpisy Zespotu Kontrolnego:

Kierownik Oddzialy
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