RADA MIEJSKA
W PRUDNIKU

UCHWALA NR XLIV/716/2017
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU

z dnia 31 sierpnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Prudnika

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22017 r. poz. 1257) Rada Miejska w Prudniku uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie skarge zarejestrowang w rejestrze skarg pod numerem Or-11.1510.2.2017 z dnia 18 maja
2017 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Prudnika za bezzasadng.

2. Uzasadnienie bezzasadnosci skargi stanowi zatacznik do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej
/

ZP/L.nie
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UZASADNIENIE

Z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej datowanym na dzien 11 maja 2017 r. Skarzaca
zwrocila sie do Urzedu Miegjskiego w Prudniku w zakresie:

,.§1 Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie czy Gmina zapewnila dost¢p do danych, o ktdrych mowa w art. 30 ust.
1 ww. Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej w sposob okreslony w art. 9 ust. 1 rzeczonej
ustawy.

§2 Jesli odpowiedZ jest twierdzaca - wnosimy o podanie adresu URL do ustugi sieciowe]j przeglagdania
WMS lub WMTS?

§3 Jesli obecny stan prawny panujacy w Gminie odpowiada warunkom okreslonym w art. 30 ust. 2
rzeczonej ustawy - wnosimy - w trybie wyzej okreslonych przepiséw - o udzielnie informacji publicznej -
kiedy planowane jest udostepnienie wzmiankowanych zbioréw danych oraz odpowiadajacych im ustug?

§4 Czy Gmina posiada oprogramowanie do przegladania, tworzenia i edycji dokumentow
planistycznych w formie elektronicznej bazodanowej (GIS)? Jezeli odpowiedz jest twierdzaca - wnosimy
o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - jakie do tego celu uzytkowane jest oprogramowanie i na
jakiej licencji ? (w zakresie przegladania, tworzenia i edycji tych dokumentdw)

§5 Wnosimy o podanie nastepujgeych dat: - kiedy ostatni raz Kierownik JST - dokonal oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych - oraz daty podjecia przez Rad¢ Gminy stosownej uchwaly
w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych - w rozumieniu art. 32 Ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2016.778 t.j. z dnia 2016.06.04)

§6 W kontekscie przedmiotowych powyzej wymienionych pytan oraz stwierdzonego stanu faktycznego
- wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy stosownie do dyspozycji art. 24 ust. 2
pkt. 7 oraz art. 29 ust. 2 Ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2008 r.) -
zaplanowano jakiekolwiek srodki na podnoszenie kwalifikacji w tym obszarze w budzecie na 2017 r.? Jesli
odpowiedz jest twierdzaca - wnosimy o kwantyfikacje przedmiotowych kwot.

§6a Wnosimy o wyszczegoélnienie szkolen - z zakresu oprogramowania GIS i wdrazania dyrektywy
INSPIRE - na jakie delegowat Kierownik JST w 2015 i 2016 r. podlegtych mu Pracownikéw posiadajacych
w swoim zakresiec kompetencji - realizacj¢ zadan zwigzanych z wyzej wzmiankowanym obszarem dziatania
Urzedu.”

W odpowiedzi na wniosek podano, ze Gmina zapewnila dostep do danych przestrzennych oraz podano
adres internetowy, poinformowano, ze Gmina nie posiada oprogramowania do przegladania i edycji
dokumentow planistycznych w formie elektronicznej bazodanowej, podano date oceny studiéow i planow
miejscowych, informacje o niezaplanowaniu $rodkéw na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w zakresie
systemow informacji przestrzennej oraz korzystania ze szkolen w latach 2015, 2016 w tym ze szkolen
z zakresu oprogramowania GIS i wdrazania dyrektywy INSPIRE.

Na powyzsza odpowiedz wniesiono skargg, w ktorej podniesiono zarzut:

1. Nickompetencji pracownikéw Urzgdu Gminy Prudnik odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
narzuconych ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, wynikajacej z braku
wiedzy a polegajacg na powolywaniu si¢ na rozwigzania niespelniajagce wymogow ustawowych.

2. Naruszenie interesu publicznego oraz naruszenie interesu mojej firmy, co jest konsekwencjg braku
wiedzy po stronie pracownikéw gminy.”

Zdaniem Skarzacej interes publiczny zostal naruszony poprzez wydatkowanie publicznych srodkéw na
rozwigzania niezgodne z przepisami. Natomiast naruszenie interesu firmy polega na uniemozliwieniu mu
uczciwego konkurowania w oferowaniu kompletnych i oszeczednych rozwiazan w temacie publikacji danych
przestrzennych, co jest warunkiem koniecznym uzyskania zamowienia publicznego.

W ocenie Skarzgcej odpowiedzi Burmistrza wskazuja na nienalezyte wykonywanie zadan przez Urzad
Miejski w Prudniku w zakresie;

- art. 24 ust. 2 pkt 7 oraz art. 29 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
w zakresie podnoszenia kwalifikacji

- art. 30 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej w zakresie zapewnienia dostgpu do
zbioréw danych przestrzennych na zasadach okreslonych w art. 9 ust 1.
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W odniesieniu do zarzutu braku kompetencji pracownikow Urzedu Miejskiego stwierdza sig, ze Urzad
Miejski w Prudniku zatrudnit w 2016 roku pracownika, posiadajacego ukonczone kierunki studiow:
gospodarka przestrzenna oraz geodezja i kartografia. Pracownik ten posiada doswiadczenie w pracy
z oprogramowaniem GIS i wdrazania dyrektywy INSPIRE. Ponadto:

» kazdego roku w budzecie zabezpieczone sa srodki finansowe na szkolenia,

* potrzeby szkoleniowe sg zglaszane przez pracownikdw i kadre kierownicza Urzedu i na tej
podstawie pracownicy sg kierowani na szkolenia,

» w Urzedzie funkcjonuje system samoksztalcenia i ksztalcenia kaskadowego,

= ze wzgledu na kwalifikacje nowozatrudnionych pracownikéw w ostatnim czasie nie zglaszano
potrzeb w zakresie podnoszenia kwalifikacji w obszarze infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Zgodnie z art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej organy administracji prowadzace
rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zalgczniku do ustawy tematami
danych przestrzennych, tworzg i obsluguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczaeych zbioréw
i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ushugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbiordw oraz ushug danych przestrzennych na podstawie
zawartos$ci odpowiadajgcych im metadanych oraz umozliwiajace wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiordw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiordw;

4) przeksztalcania, umozliwiajgce przeksztalcenie zbioréw w celu osiggniecia interoperacyjnosci
zbiordw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.”

Gmina Prudnik w celu wywigzania si¢ z obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej w sposdb okreslony wart. 9 ust. 1, =zlecila firmie Geo-System
wdrozenie systemu eGmina zawierajgcy portal mapowy, ktory zostal przygotowany dla Gminy Prudnik.
Portal znajduje si¢ pod adresem http://prudnik.e-mapa.net. System umozliwia przez internet wyswietlanie
warstw tematycznych oraz uzyskanie podstawowych wiadomosci o gruntach i adresach na terenie Gminy
Prudnik. Zawiera szczegdtowe informacje o ewidencji gruntdéw i numeracji porzadkowej posesji. Pozwala
na korzystanie z ortofotomap, czyli zdjgé satelitarnych oraz widoku ulic za posrednictwem GoogleStreet
View. Dostgpne sg tez funkcje wyszukiwania adresow 1 obiektéw uzytecznosci publicznej. Istnieje
mozliwos¢ wygenerowania linka, zawierajacego wycinek aktualnie wys$wietlanego obszaru mapy. Pozwala
na pomiar odleglosci i powierzchni wybranego odcinak lub obszaru np. naszej dziatki. Oprogramowanie
Korzysta z technologii internetowej i pracuje w Srodowisku przegladarki internetowej. Oznacza to, ze nie
jest wymagana instalacja zadnego dodatkowego oprogramowania, a jedynie komputer, tablet lub smartfon
podlaczony do internetu. Serwis dziata w kazdej z popularnych przegladarek internetowych. Wejscie do
portalu mozna uzyskaé bezposrednio poprzez link: http://prudnik.e-mapa.net lub za posrednictwem strony
internetowej urzedu www.prudnik.pl.

Tak wiec zakupiony produkt od firmy Geo-System pozwala na wywigzywanie sie z obowigzkow
zwigzanych z zapewnieniem przez gming dostgpu do danych, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej w sposob okreslony wart. 9 ust. 1 ustawy.

Stwierdzono roéwniez, ze bezposrednio po udzieleniu odpowiedzi na wniosek przez Burmistrza,
Skarzaca zlozyla do Burmistrza Prudnika wniosek w trybie art. 241 KPA bedgcego de facto ofertg na
wykonanie cyfryzacji dokumentéw planistycznych gminy, a wige 1 wnioski w sprawie udostgpnienia
informacji publicznej, jak i skarge mozna potraktowac jako swoisty rodzaj informacji - oferty handlowej
skierowanej do Urzedu Miejskiego w Prudniku.

Biorace pod uwage przedstawione fakty skargg uznano za bezzasadna.
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