UCHWALA NR XXX1/526/2016
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU

z dnia 27 pazdziernika 2016,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Prudnika

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579) Rada Miejska w Prudniku uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sig skargg zarejestrowang w rejestrze skarg pod numerem Or-11.1510.4.2016 z dnia 8 sierpnia
2016 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Prudnika za bezzasadna.

2. Uzasadnienie bezzasadnosci skargi stanowi zalgeznik do uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy.Rady
Miejskjgy/

Zl::/i?iew osmski
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Uzasadnienie

Zespdt  Szkolno —  Przedszkolny w  Szybowicach otrzymat w 2016 r  dotacje
w zwiazku z realizacjg zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dia
dzieci i miodziezy (zaréwno dla syna Skarzacej jak i innych uczniéw wykazanych w Systemie Informacji
Oswiatowej z okre$lonym rodzajem niepetnosprawnosci) w wysokosei — 131.877,00 zt.

Na w/w dotacj¢ sporzadzono kalkulacjg ktéra zwierata wspotczynnik P 7 (dotyczy syna Skarzgcej)
w kwocie 52 784 zi.

Skarzaca podnosi, ze .,...na terenie Miasta i Gminy Prudnik jest 3 dzieci o wadze 9,5, na ktore
przeznaczona jest subwencja na kwotg 158 351 zt, w kidrej to kwocie sg zawarte $rodki na moje dziecko,
ktore nie zostaty na niego wydatkowane”.

Nalezy zauwazy¢, ze wedlug przedstawionej przez Gminny Zarzad Oswiaty i Wychowania
w Prudniku kalkulacji, kwota 52 784 zt. (na jednego ucznia) stanowigca odpowiednik wspotczynnika P 7
zostata zaplanowana i przekazana w 2016 roku kazdej z 19 jednostek o$wiatowych (szkoly, gimnazja) na
terenie Gminy Prudnik, facznie w kwocie 1 002 893 zt.

Srodki powyzsze sklasyfikowano w rozdziale 80150 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach,
liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych”.

Od 2015 r. art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. z dnia 23 grudnia 2014 r.), a w 2016 r. — art. 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2015
r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z dnia 28
grudnia 2015 r.) naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowiazek przeznaczenia na realizacje
zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy, $rodkdw
w wysoko$ci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan.

Oznacza to, Ze jednostka samorzadu terytorialnego powinna wydatkowaé fgcznie na organizacje nauki
wszystkich uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w swoich szkofach, przedszkolach
i placowkach $rodki w wysokosci nie nizszej niz otrzymane na tych uczniéow w kwocie subwencji
o$wiatowej.

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej z 2 kwietnia 2015 roku ,,organizacja nauki wszystkich
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi nie zobowiazuje samorzadu do wyodrebnienia srodkéw
na ksztalcenie specjalne w odniesieniu do ucznia indywidualnie ani nawet w odniesieniu do szkoty.
Samorzgd ma obowiazek wydatkowaé $rodki otrzymane w subwencji na ksztalcenie specjalne, ale
okreslenie sposobu i formy realizacji tego obowiazku pozostawiono w gestii samorzadow™.

Stwierdzono, ze gmina Prudnik ofrzymata subwencje o$wiatowa na rok 2016, ktéra zgodnie
z obowiazujacymi przepisami stanowi dochdd Gminy.

Na podstawie otrzymanych z Ministerstwa Edukacji Narodowej danych zawartych w kalkulacji kwoty
czg$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej na realizacje zadaf wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy na 2016 rok oraz liczbie uczniow wykazanych w Systemie
Informacji O$wiatowej z okre$lonym rodzajem niepetnosprawnoséci - skalkulowano nalezne kwoty dotacji
na nauczanie specjalne, dla kazdej placéwki na terenie Gminy Prudnik, ktéra takich uczniéw wykazata.

Po uchwaleniu budzetu gminy na 2016 rok kwoty te zostaly przeniesione do planéw finansowych
poszczeg6lnych jednostek.

Plan finansowy jednostek zostat przyjety zarzadzeniem Burmistrza Prudnika Nr 1/2016 z 4 stycznia 2016
roku w sprawie planu finansowego budzetu Gminy Prudnik na 2016 rok. W zafaczniku Nr 20 plan
finansowy zawiera wydatki Zespotu Szkolno Przedszkolnego w Szybowicach w rozdziale 80150 -
Realizacja zadai wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
imiodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksztatcacych, liceach profilowanych
i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych” z zaplanowana kwota 131 877,00 zt. Jak wykazano na
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wstepie, plan ten zawiera réwniez kwote 52 784 zi. stanowigca odpowiednik wspotczynnika P 7, dla
ustalenia ktorego podstawa byto aktualne orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego syna Skarzacej.

Zdaniem Skarzacej Burmistrz Prudnika nie przekazal Zespoltowi Szkolno — Przedszkolnemu
w Szybowicach srodkéw finansowych na nauczanie specjalne jej syna.

Analizujac przedstawiony powyzej material oraz dokumenty zgromadzone na potrzeby wyjasnienia
skargi stwierdzono, ze Burmistrz Prudnika zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa przekazat
Zespotowi Szkolno — Przedszkolnemu w Szybowicach srodki na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy Srodkéw w wysokosci nie nizszej niz zostaly naliczone
w subwencji oéwiatowe]j na 2016 rok.

Inna kwestig, do ktorej nalezy si¢ odnies¢ jest wykorzystanie przekazanej jednostce dotacji.

Srodki z dotacji Zespét Szkolno — Przedszkolny w Szybowicach otrzymywat w transzach. Wykonanie
wydatkow wedlug stanu na dzien 31.08.2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej na pigciu ucznidw Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Szybowicach wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
wyniosto 130.654,72 zt., w tym w podziale na nastgpujace paragrafy:

- 4010 — ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” - 104.819,00 zt,,

- 4110 — ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” -18.878,00 zt.,

- 4120 — ,,Sktadki na Fundusz Pracy” —2.509,52 zt.,

- 4240 — ,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek™ —4.081,20 zi.,
- 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych” - 367,00 zt.

Zakup pomocy naukowych, wykorzystywanych przez syna Skarzacej, obejmowat m.in. poduszki, zestaw
krzesto + stolik, zestaw usprawniajacy mowe, zestaw do edukacji muzycznej.

Wydatki ewidencjonowano zgodnie z zarzadzeniem nr 152/2015 Burmistrza Prudnika z dnia 28 lipca
2015 r. w sprawie sposobu planowania i ewidencji wydatkéw przeznaczonych na ksztalcenie specjaine
w jednostkach o$wiatowych i Gminnym Zarzadzie Oswiaty i Wychowania w Prudniku wraz z p6Zniejszym
zarzadzeniem zmieniajacym nr 192/2015 z dnia 22.09.2015 r.

Zauwazy¢ nalezy, iz zadania jednostek systemu o$wiaty w zakresie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy oraz organdw prowadzacych te jednostki zostaly okre$lone w przepisach ustawy o systemie o$wiaty
oraz aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w szczegdélnosci w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
iopieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. poz. 1113).

Regulacje dotyczace organizacji ksztafcenia specjalnego wskazuja na obowiazek zapewnienia
indywidualizacji pracy z kazdym dzieckiem wymagajacym stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy - uczniem niepefnosprawnym, niedostosowanym spofecznie i zagrozonym niedostosowaniem
spofecznym.

Oprécz realizacji obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, jednostki zobowiazane sa do zapewnienia
dzieciom i miodziezy objetych ksztatceniem specjalnym m.in. realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ze zgromadzonego materiatu w sprawie ustalono, ze takie dziatania
w stosunku do syna Skarzace] sa realizowane.

Ustalono jednak, ze watpliwosci moze budzi¢ stan wyposazenia placowki w tym w pomoce, jak rowniez
urzadzenia dostosowane do potrzeb ucznia niepetnosprawnego.

W zakresie tym wnosi sig do Burmistrza Prudnika o zwigkszenie nadzoru i kontroli nad jednostkami
realizujgcymi zadania w zakresie ksztalcenia specjalnego w szczegdlnodci w zakresie ich doposazenia
i dostosowania placéwek do potrzeb ucznia niepetnosprawnego.

Biorac powyzsze pod uwage skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
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